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Kilka projektow budowlanych moze doprowadzi¢ do powstania zakladu
Dominika Tyczka, doradca podatkowy Wroclaw, Rodl & Partner
Daria Walkowiak, adwokat Wroclaw, Rodl & Partner

Place budowy, montaz lub instalacje nalezy traktowacé jako jednolita placowke, nawet jesli podstawa
przedsiewziecia jest kilka kontraktow zawartych przez wiele os6b, pod warunkiem, Ze stanowia one calo$¢ w
sensie ekonomicznym i gospodarczym.

Prace budowlane lub montazowe moga prowadzi¢ do powstania zaktadu podatkowego przedsigbiorcy zagranicznego,
gdy sa prowadzone dluzej niz przez pewien okres, ktory jest wyznaczony w poszczegdlnych umowach o unikaniu
podwojnego opodatkowania. Najczgsciej jest to okres 12 miesiecy. W praktyce obliczenie 12-miesigcznego terminu,
koniecznego do powstania zaktadu podatkowego, moze okaza¢ si¢ problematyczne dla zagranicznych
przedsicbiorcow.

Roéwnolegle lub nastepujace po sobie

Najwigksze trudnosci powstaja w sytuacji, kiedy przedsiebiorca zagraniczny realizuje na terenie danego panstwa,
bedacego strong umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, rownolegte lub nastepujace po sobie projekty
budowlano-montazowe o okresie trwania ponizej 12 miesigcy. W takim przypadku ustalenie, czy uptyw termin
statuujacego powstanie zaktadu budowlanego powinien by¢ liczony dla kazdego z projektéw z osobna, czy moze
powinien zosta¢ wziety pod uwage taczny okres realizacji wszystkich projektow na terenie Polski, ma decydujace
zZnaczenle.

Komentarz do Konwencji Modelowej OECD

Praktycznych wskazowek przedsigbiorca powinien szuka¢ w Komentarzu do Konwencji Modelowej OECD, gdzie —
w celu przeciwdzialania dziataniom przedsigbiorstw majacym na celu uniknigcie powstania zaktadu typu
budowlanego — wprowadzone zostaty okre§lone kryteria, pozwalajace na rozstrzygniecie, czy poszczeg6lne projekty
realizowane przez przedsigbiorcg zagranicznego powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie, czy stanowig one pewng
cato$¢. Jednym z podstawowych kryteridw jest kryterium spdjnosci ekonomicznej i geograficznej. W praktyce
kryterium to oznacza, ze okreslony w danej umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania okres powinien miec¢
zastosowanie do kazdego oddzielnego placu budowy lub projektu realizowanego przez przedsiebiorstwo zagraniczne
na terenie innego kraju, a do okresu danego placu budowlanego lub montazowego nie mozna wlicza¢ okres6w prac
prowadzonych na oddzielnych budowach.

Przyklad:

W okresie od stycznia 2017 r. do stycznia 2018 r. przedsiebiorca zagraniczny X realizowat na terenie Polski projekt
polegajacy na modernizacji turbiny w elektrowni wodnej we Wtoctawku. Zleceniodawcg prac byta spotka Y. W
wyniku prac wykonanych w tej elektrowni dla przedsigbiorcy X powstal w Polsce zaktad podatkowy. Po zakonczeniu
tych prac przedsiebiorca zagraniczny X podjal si¢ realizacji prac polegajacych na modernizacji istniejgcych blokow o
mocy rzedu 200 MW w elektrowni w Opolu. Zleceniodawca prac byta spotka Z. Ustalenie, czy dla przedsigbiorcy X
powstanie zaktad w wyniku prac wykonywanych w Opolu podlega odrebnej ocenie i ustaleniu, czy prace te
przekrocza okres 12 miesiecy. Oba projekty realizowane sa bowiem catkowicie oddzielnie.

Aspekty gospodarcze i geograficzne
Zasada ta nie ma jednak zastosowania w sytuacji, kiedy rézne projekty budowlane lub montazowe sg od siebie zalezne

oraz stanowig swoistg cato§¢ ekonomiczng i geograficzng. Oba warunki, tj. spdjnosci ekonomicznej oraz
geograficznej, muszg by¢ przy tym spelnione tacznie.
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Przy ocenie integralno$ci ekonomicznej i/lub geograficznej przedsigwzigcia nalezy si¢ kierowa¢ m.in. takimi
kryteriami jak:

- liczba zleceniodawcow,

- oddalenie przedsiewzig¢,

- gospodarcze i1 organizacyjne powigzanie pomiedzy placami budow.

Wspdlnym mianownikiem dla wszystkich wskazowek jest potozenie nacisku na aspekty gospodarcze, a nie stricte
formalne zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej za posrednictwem zaktadu podatkowego.

Liczba zleceniodawcow

Liczba zleceniodawcoéw nie jest kryterium decydujacym dla uznania, ze kilka budow czy placéw montazowych i/lub
instalacyjnych stanowi cato$¢ w sensie ekonomicznym i geograficznym. Komentarz do Konwencji Modelowej OECD
wskazuje, ze place budowy, montaz lub instalacje nalezy traktowa¢ jako jednolita placowke, nawet jesli podstawa
przedsiewzigcia jest kilka kontraktow zawartych przez wiele osob, pod warunkiem, ze stanowig one calo$¢ w sensie
ekonomicznym i gospodarczym.

Przyklad:

Przedsigbiorca zagraniczny X realizuje na zlecenie r6znych zleceniodawcow budowe kilku domoéw. Realizacja takiego
projektu bedzie spetnia¢ warunki kryterium jednosci ekonomicznej i gospodarcze;.

Kontrakty z tym samym podmiotem

Rozwazenia wymaga rowniez odwrotny przypadek, tj. jak wyglada sytuacja przedsigbiorcy zagranicznego, ktory
realizuje projekty budowlano-montazowe na podstawie kilku odrebnych umoéw, jednak zwartych z tym samym
zleceniodawca. Polskie organy podatkowe przyjmuja, ze w takiej sytuacji nie jest uzasadnione automatyczne uznanie,
ze kazdy z projektow realizowany na podstawie odrebnej umowy oznacza oddzielne placowki. W takim przypadku
pierwszorzedne znaczenie dla oceny powstania zaktadu budowlanego ma zwigzek gospodarczy i organizacyjny
pomigdzy wykonywanymi pracami. Aby budowa, montaz lub instalacja mogly zosta¢ uznane za jednolita placowke,
czyli jeden zaktad podatkowy, musi pomiedzy nimi istnie¢ spojnos¢ ekonomiczna i geograficzna.

Przyklad:

W okresie od listopada 2016 r. do sierpnia 2017 r. (10 miesiecy) przedsigbiorca zagraniczny X realizowal na zlecenie
spoltki Y projekt polegajacy na montazu pierwszej linii instalacji stuzacej do odzyskiwania surowcoOw w procesie
pirolizy. W trakcie realizacji ww. projektu przedsigbiorca X podpisat ze spotka Y umowe na realizacje drugiej linii
ww. instalacji. Prace nad montazem drugiej linii zostaly rozpoczete od stycznia 2018 r. i trwaty przez cztery miesiace.
Dla oceny, czy dla przedsiebiorcy X powstanie zaktad podatkowy nalezy wzig¢ pod uwage taczny okres realizacji obu
projektow (14 miesiecy) — ze wzgledu na spelnienie warunku jednosci ekonomicznej 1 geograficzne;.

W praktyce — ze wzgledu na wiele watpliwo$ci zwigzanych ze stosowaniem zasady jednosci geograficznej — prymat
jest przypisywany jednos$ci ekonomicznej jako kryterium decydujgcemu dla rozstrzygnigcia, czy realizacja przez
przedsigbiorstwo nawet wielu geograficznie oddalonych inwestycji budowlanych moze by¢ uznana za jeden zaktad
typu budowlanego. W komentarzu do Modelowej Konwencji OECD — ze wzgledu na trudnosci interpretacyjne —
zawarto rowniez odniesienie do sytuacji, w ktorej projekt moze by¢ systematycznie przemieszczany wraz z postepem
prac, jak np. w przypadku prac zwigzanych z budowa drogi czy uktadaniem rurociggéw. Prowadzone roboty
budowlane lub instalacyjne, niezaleznie od przemieszczania si¢ w miare postepu prac, powinny zosta¢ uznane za
integralne pod wzgledem ekonomicznym i geograficznym.

ZDANIEM AUTORKI

Dominika Tyczka, doradca podatkowy, Associate Partner we wroctawskim biurze Rodl & Partner

Potrzebna jest indywidualna ocena kazdego przypadku

Kazdy przypadek jest bardzo indywidualny i powinien zosta¢ poddany szczegdtowej analizie pod katem ustalenia,
jakie zaleznos$ci zachodzg pomiedzy roznymi projektami realizowanymi przez zagranicznego przedsigbiorce na terenie
innego kraju i ostatecznie w jaki sposob nalezy liczy¢ okres przewidziany w umowach o unikaniu podwojnego

opodatkowania dla powstania zakladu podatkowego. Z uwagi na wzrost inwestycji podejmowanych w Polsce przez
przedsigbiorcéw zagranicznych z branzy budowanej nalezy mie¢ na uwadze ewentualne powstanie obowigzku
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opodatkowania w Polsce dochodéw z tych przedsigwzig¢, pomimo Ze sg to jedynie krotkie projekty, a dlugosé
kazdego z nich nie przekracza terminu wskazanego w umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania. Jesli
pomigdzy poszczegdlnymi placami budowy istnieje zwigzek geograficzny i ekonomiczny, to moze zosta¢ uznane, ze
okres dziatalno$ci w Polsce nalezy liczy¢ tacznie, a nie odrgbnie dla kazdego projektu. Takie stanowisko wynika z
interpretacji indywidualnej dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 21 czerwca 2016 r. (IPPB5/4510-459/16-4/RS).
Brak jest definicji zwiazku gospodarczo-organizacyjnego. Istotne dla rozstrzygnigcia sg kwestie jednosci terytorialnej,
a takze liczba zleceniodawcow. W ww. interpretacji organy podatkowe uznaty, ze dwa nastepujace po sobie kontrakty
dla r6znych zleceniodawcow realizowane w tym samym miejscu stanowig catos¢ w sensie ekonomicznym. Wskazuje
to na szerokie rozumienie zwigzku gospodarczo-organizacyjnego przez polskie organy podatkowe.

Zrodlo: http://www.rp.pl/Podatek-dochodowy/307099987-Zaklad-podatkowy-przedsiebiorcy-zagranicznego---kiedy-
powstaje.html
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