Rodl & Partner

echo

www.roedl.com/pl

Rzeczpospolita z 16.04.2018

Gdzie rozliczy¢ podatek VAT, gdy czynnos$ci sa wykonywane za granica
Katarzyna Judkowiak, doradca podatkowy Warszawa, Rodl & Partner

Powstanie zakladu podatkowego nie przesadza automatycznie o tym, ze zostalo ustanowione stale miejsce
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej dla celéw VAT i vice versa. W wielu przypadkach moze si¢ tak zdarzyé,
ale nie zawsze.

Utworzenia zaktadu podatkowego, ktéry funkcjonuje w Konwencji Modelowej OECD, umowach o unikaniu
podwojnego opodatkowania oraz podatkach bezposrednich, nie nalezy utozsamia¢ ze statym miejscem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. To drugie pojecie zostato zdefiniowane na potrzeby podatkéw posrednich, w szczegdlnosci
ustalania miejsca $wiadczenia w przypadku transgranicznego $wiadczenia ustug.

JEST ZASADA...

Co do zasady ustugi $wiadczone przez podatnika majacego siedzibe w kraju A na rzecz podatnika majacego siedzibe
w kraju B (tzw. B2B) podlegaja opodatkowaniu w panstwie, w ktérym siedzibg ma ustugobiorca (tu: kraj B). Ustugi
swiadczone przez podatnika majacego siedzibg w kraju A na rzecz podmiotow niebedacych podatnikami (m.in. oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, fundacji zajmujacej sie dziatalnoscig statutows) z kraju B
(tzw. B2C) sa opodatkowane w panstwie, gdzie ustugodawca ma siedzibe (tu: kraj A).

..I WYJATEK

Jeden z wyjatkow dotyczy sytuacji, w ktorej ustugi sa §wiadczone na rzecz statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej lub ze stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podatnika, ktére to miejsca znajduja sie¢ w
innym miejscu niz siedziba dziatalnosci gospodarczej >patrz ramka. W takiej sytuacji miejscem $§wiadczenia, a tym
samym opodatkowania, ustug jest state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ustugobiorcy (w przypadku
swiadczenia B2B) lub ustugobiorcy (w przypadku §wiadczenia B2C).

TYLKO PRZEZ PEWIEN CZAS

W praktyce liczne watpliwos$ci pojawiajg si¢ w sytuacji, gdy podatnik utrzymujacy w innym panstwie zarOwno
personel, jak i infrastrukture, w tym techniczna, $wiadczy ustugi wprawdzie stale, ale jedynie przez okre§lony czas
(np. przez kilka miesiecy, rok, dwa lata), celem wykonania jednorazowego zlecenia (dostawy urzadzenia z montazem,
wykonania prac budowlanych, nadzoru and robotami budowlanymi), bez zamiaru kontynuacji lub z zamiarem, ale w
przysztosci i bez konkretnego kolejnego zlecenia. Ani przepisy krajowe, ani unijne nie wskazuja, przez jaki
minimalnie okres musza by¢ ulokowane zasoby personalne i techniczne na terytorium innego panstwa, aby mozna
bylo mowic¢ o statym miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Pewne jest, ze powstanie zaktadu podatkowego nie przesadza automatycznie o tym, ze zostato ustanowione state
miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej dla celow VAT i vice versa. W wielu przypadkach moze si¢ tak
zdarzy¢, ale nie zawsze.

Przyklad

Spotka z siedzibg w kraju A wykonuje na terytorium kraju B prace budowlane, ktore trwajg 24 miesigce. Wedlug
postanowien UPO powstaje zaktad podatkowy. Spotka posiada na terytorium Polski biuro (znajdujace si¢ z kontenerze
budowlanym na placu budowy) i maszyny. Poza tym zatrudnia personel, ktory podejmuje wigzace decyzje. Spotka
posiada w kraju B state miejsce prowadzenia dziatalnosci. Gdyby prace budowlane trwaty 10 miesigcy, to zgodnie z
postanowieniami odpowiedniej UPO zaktad podatkowy by nie powstat. Powstaloby natomiast state miejsce
prowadzenia dziatalnosci, z uwagi na to, ze w tym przypadku brak jest jednoznacznych ram czasowych, a przestanki
ku temu sg spetnione.
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Przyklad

Spotka z siedzibg w kraju A nadzoruje prace budowlane (tzw. nadzor jakosciowy) wykonywane przez 15 miesigcy w
kraju B. W tym celu pracownik spotki przyjezdza do kraju B raz na miesiagc. Wszelkie prace na miejscu wykonywane
sg przez podwykonawce, ktora dziata w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Taka dziatalno$¢
nie prowadzi do ustanowienia statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy doprowadzi do
powstania zaktadu podatkowego.

Przyklad

Spotka z siedzibg w kraju A (np. w Niemczech) montuje lini¢ produkcyjna w kraju B (w Polsce). Prace montazowe
trwaja pie¢ miesiecy. Spotka nie posiada w Polsce statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
wykonuje czynnosci okresowo, bez zamiaru kontynuacji dziatalno$ci na terytorium Polski. Ponadto brak jest
niezaleznosci przy swiadczeniu ustug (kluczowe decyzje dotyczace kontraktu sa podejmowane przez zarzad,
znajdujacy si¢ w siedzibie spotki w Niemczech, a pracownicy przebywajacy w Polsce maja ograniczone kompetencje
w tym zakresie).

Spotka nie tworzy takze co do zasady zaktadu podatkowego.

ODDZIAL. PODMIOTU Z INNEGO KRAJU

Za state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ uznany oddziat podmiotu zagranicznego. Samo
zatozenie oddziatu nie skutkuje automatycznie powstaniem stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W
celu uznania, ze oddziat czy tez filia przedsigbiorcy zagranicznego ustanawia state miejsce prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, konieczne jest taczne spetnienie warunkow posiadania zaplecza technicznego i personelu, jak rowniez
samodzielnego prowadzenia dziatalno$ci. State miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej utworzy zatem
oddzial, ktory posiada siedzibe, zatrudnia personel uprawniony do podejmowania samodzielnie decyzji, dysponuje
zapleczem technicznym i infrastrukturg konieczng do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

podstawa prawna: ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. DzU z 2017 r. poz. 1221 ze
zm.)

podstawa prawna: rozporzqdzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z 15 marca 2011 r. ustanawiajgce Srodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (DzUrz UE L z
2011 r.nr 77/1 ze zm.)

STALE MIEJSCE PROWADZENIA DZIALALNOSCI W PRZEPISACH I ORZECZNICTWIE TSUE

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z 15 marca 2011 r. ustanawiajacego $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej, state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oznacza dowolne miejsce, inne niz miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej
podatnika, ktore charakteryzuje si¢ wystarczajacg statoScig oraz odpowiednig infrastrukturg w zakresie zaplecza
personalnego i technicznego, by:

1) umozliwi¢ mu odbidr i wykorzystywanie ushug swiadczonych do wiasnych potrzeb tego statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub

2) umozliwi¢ mu $wiadczenie ustug, ktore wykonuje.

Fakt posiadania numeru identyfikacyjnego VAT sam w sobie nie jest wystarczajacy, by uznac, ze podatnik posiada
state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Z uwagi na liczne watpliwos$ci interpretacyjne co do prawidtowej wyktadni pojecia statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, definicja ta zostata uzupetiona przez bogate w tym zakresie orzecznictwo Trybunatlu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Z ugruntowanej linii orzeczniczej (m.in. wyroki TSUE z 4 lipca 1985 r. w sprawie
C-168/84 pomigdzy Gunter Berkholz a Finanzamt Hamburg-Mitte-Altstadt; z 2 maja 1996 r. w sprawie C-231/94
pomig¢dzy Faaborg-Gelting Linien A/S a Finanzamt Flensburg; z 7 maja 1998 r. w sprawie C-390/96 pomiedzy Lease
Plan ~Luxem—bourg SA a Panstwem Niemieckim; z 17 lipca 1997 r. w sprawie C-190/95 pomigdzy ARO Lease BV a
Inspecteur van de Belastingdienst Grote Ondernemingen Amsterdam; z 28 czerwca 2007 r. w sprawie C-73/06
pomigdzy Planzer Luxembourg Sarl a Bundeszentralamt fiir Steuern; z 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-605/12
pomigdzy Welmory sp. z 0.0. a Dyrektorem Izby Skarbowej w Gdansku) wynika, ze ze statym miejscem prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej mamy do czynienia , gdy spelnione sg tgcznie nastepujace przestanki:
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- dane miejsce potozone w innej lokalizacji niz ta, w ktorej znajduje si¢ siedziba dziatalnoSci gospodarcze;,
charakteryzuje si¢ okreslonym poziomem statosci (tj. podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg ma zamiar
prowadzenia dziatalnosci z tego miejsca w sposob zorganizowany, permanentny, powtarzalny i nieprzemijajacy);
zamiar ten moze by¢ realizowany np. poprzez wykonywanie powtarzalnych czynnos$ci, wpisanie dziatalnosci do KRS
(jako oddziat), wystgpienie z wnioskiem o nadanie koncesji na dluzszy okres;

- dziatalnos¢ prowadzona w tym miejscu jest dziatalnos$cig niezalezng w stosunku do gltéwnej dziatalnosci
prowadzonej przez dany podmiot, co oznacza m.in., ze wszelkie kluczowe decyzje dotyczace dziatalnosci
podejmowanej przez state miejsce prowadzenia dziatalno$ci nie zapadaja w siedzibie;

- w danym miejscu zgromadzono zaplecze techniczne i ludzkie niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci danego rodzaju
1 pozostajace w $cistym zwiazku z wykonywaniem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT, przy czym zasoby
techniczne nie muszg by¢ wlasnoscia podatnika, a personel obejmuje nie tylko osoby zwigzane z przedsi¢biorstwem
stosunkiem pracy, ale takze osoby wykonujace swoje obowiazki na podstawie umowy zlecenie, umowy o dzieto albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, przy czym zaréwno zasoby techniczne, jak i personel musza pozostawaé w
(bezposredniej) zaleznosci od podatnika; podatnik musi mie¢ mozliwo$¢ dysponowania nimi jak wtasnymi zasobami;

- zasoby ludzkie i techniczne pozwalaja na bycie odbiorca ustug $wiadczonych przez innych podatnikéw i ich
wykorzystywanie do wlasnych potrzeb statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (w przypadku
ustugobiorcow) oraz na $wiadczenie ustug na rzecz innych podmiotéw (w przypadku ustugodawcow), przy czym obie
te przestanki maja charakter potencjalny, tj. chodzi o posiadanie potencjalu pozwalajacego na odbiodr i Swiadczenie
ustug; nie jest konieczne, aby czynnosci te byly faktycznie wykonywane.

Spelnienie ww. przestanek skutkuje powstaniem stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Katarzyna Judkowiak, doradca podatkowy, associate partner w warszawskim biurze Rodl & Partner
BLEDNA KWALIFIKACJA MOZE BYC BARDZO KOSZTOWNA

Pojecia ,,stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej" i ,,zaktad podatkowy" budzg liczne watpliwosci
interpretacyjne. Czesto sg przedmiotem sporéw podatnikow z organami podatkowymi. Mimo bogatego orzecznictwa
TSUE w tym zakresie, brak jest jednoznacznych wytycznych, ktére pozwalatyby podatnikom, bez ryzyka
podatkowego, samodzielnie ocenia¢, czy w danym stanie faktycznym powstato state miejsce prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Jest to o tyle istotne, Ze btedna kwalifikacja w tym zakresie moze spowodowac¢ konsekwencje
podatkowe, ktorych korekta po kilku latach moze by¢ wielkim obciazeniem (Zle rozpoznane stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spowoduje rozliczenie VAT w blednym kraju, a tym samym zalegtosci
podatkowe w drugim kraju). Kazdy przypadek zaangazowania w innym kraju jest inny i nalezy go dogtebnie
przeanalizowac. Celem zagwarantowania bezpieczenstwa podatkowego, zalecane jest takze wystapienie z wnioskiem
0 wiazacg interpretacje podatkows.

Zrodio: http://www.rp.pl/VVAT/304169986-Gdzie-rozliczyc-podatek-V AT-gdy-czynnosci-sa-wykonywane-za-
granica.html
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