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ZUS utrudnia delegowanie cudzoziemcow spoza Unii - nie chce wydawac¢ zaswiadczen Al
Beata Kielar-Tammert, radca prawny Wroclaw, Rodl & Partner

Organ rentowy nie chce wydawa¢ zaswiadczen Al obywatelom panstw trzecich delegowanym do innych panstw
cztonkowskich. Powodem jest bledna interpretacja legalnego zamieszkania.

Obywatele panstw spoza UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przyjezdzajacy do Polski w ramach umowy o
prace lub umowy cywilnoprawnej zawartej z polskim pracodawca, delegowani nastepnie do innych panstw
cztonkowskich, nie moga liczy¢ na przychylno§¢ ZUS. Polscy pracodawcy, mimo optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, maja trudnosci z otrzymywaniem zaswiadczen potwierdzajgcych podlegtos¢ pracownikow polskiemu
systemowi ubezpieczen.

Zasada i odstepstwo

Podleganie ubezpieczeniom spotecznym w kraju, w ktorym wykonujemy prace, stanowi regute w obszarze
zabezpieczenia spotecznego na terytorium Unii Europejskiej. Od tej zasady istnieja jednak wyjatki, m.in. delegowanie
pracownikow przez polskiego pracodawce do pracy w innym kraju cztonkowskim. Kwestie te reguluje
Rozporzadzenie PE i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. W mysl przepiséw taka osoba bedzie podlega¢ ustawodawstwu panstwa delegujacego, czyli w praktyce
ustawodawstwu panstwa, w ktorym pracodawca prowadzi ,,normalng dziatalnosc".

Przywotane rozporzadzenie warunkuje ponadto podleganie w zakresie zabezpieczenia spotecznego ustawodawstwu
panstwa wysylajacego, jezeli delegowanie:

- nie przekroczy 24 miesiecy, i jednocze$nie

- pracownik nie jest wysytany w celu zastgpienia innej delegowanej osoby.
Delegowanie musi mie¢ ponadto charakter tymczasowy.

Obywatele panstw trzecich

Zarowno Rozporzadzenie PE i Rady (WE) 883/2004, jak i Rozporzadzenie wykonawcze do tego rozporzadzenia (nr
987/2009) zostaty ,,rozciggnicte" rowniez na obywateli panstw spoza Unii i EOG.

Rozporzadzenie PE i Rady nr 1231/2010 rozszerzajace stosowanie powyzszych rozporzadzen wskazuje, ze maja one
zastosowanie takze do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sg jeszcze nimi objeci jedynie ze wzgledu na swoje
obywatelstwo, jak rowniez do cztonkéw ich rodzin i 0s6b pozostatych przy zyciu po ich $mierci. Warunkiem jest
jednak, by te osoby zamieszkiwaly legalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego i znajdowaly si¢ w sytuacji, ktora
pod kazdym wzgledem dotyczy wigcej niz jednego panstwa UE.

Zamieszkanie zamieszkaniu nierowne

Rozporzadzenie rozszerzajace nie zawiera definicji legalnej zamieszkania ani relacji tego pojgcia wzgledem legalnosci
pobytu. Skutkiem tego ZUS przypisuje wyrazeniu wyktadni¢ wskazang w rozporzadzeniu podstawowym PE i Rady nr
883/2004, traktujac zamieszkanie jako miejsce, w ktorym dana osoba ,,zwykle przebywa".

Od pojecia ,,zamieszkania" jako miejsca, w ktorym osoba zwykle przebywa, nalezy jednak odrozni¢ pojecie
»legalnego zamieszkania", jakim postuguje si¢ ustawodawca w rozporzadzeniu rozszerzajagcym. Oba wyrazenia
zostaty zawarte w dwoch roznych dokumentach i nalezy je traktowac jako pojecia autonomiczne i niezalezne od
siebie. Oznacza to, ze definiowanie ,,zamieszkania" w oderwaniu od legalnosci poprzez zastosowanie definicji
wskazanej w rozporzadzeniu podstawowym jest nieprawidtowe. Cudzoziemiec legalnie zamieszkujacy w Polsce nie
musi jednoczesnie ,,zamieszkiwaé" (zwykle przebywac¢) w rozumieniu rozporzadzenia podstawowego.
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Miejsce zamieszkania — rozbieznos§¢ opinii

Dla rozstrzygnigcia, w jakim panstwie cudzoziemiec zatrudniony w Polsce i oddelegowany nastgpnie do pracy do
innego panstwa cztonkowskiego ,,zwykle przebywa", ZUS postuguje si¢ rozstrzygnigciem wskazanym w art. 11
rozporzadzenia PE I Rady (WE) 987/2009. Chodzi o wskazanie o$rodka intereséw zyciowych w oparciu o 0ogélng
ocene wszystkich dostepnych informacji dotyczacych m.in.:

- miejsca zamieszkania rodziny pracownika,
- miejsca, w ktorym praca jest w przewazajacej czesci wykonywana, lub
- W oparciu o sytuacje rodzinng i wigzi rodzinne pracownikéw delegowanych.

Cytowany art. 11 zawiera implementacje orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Przedstawia
przestanki majace na celu okreslenie miejsca zamieszkania pracownika z zaznaczeniem, ze majg one zastosowanie w
przypadku, gdy pomiedzy instytucjami dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich istnieje rozbiezno$¢ opinii w
odniesieniu do ustalenia jego miejsca zamieszkania. Przestanki zawarte w art. 11 nie powinny by¢ stosowane w
przypadku procedury ustalenia odpowiedniego sytemu zabezpieczenia spotecznego dla pracownika delegowanego,
gdyz mamy tu do czynienia z instytucja ubezpieczeniowa tylko jednego kraju. Sytuacja jest bezkolizyjna, stad
zastosowanie tresci art. 11 wspomnianego rozporzadzenia wykonawczego jest bezpodstawne.

Przedstawiona przez ZUS wyktadnia ,,miejsca zamieszkania" ktoci si¢ ponadto z celem, dla ktorego ustawodawca
unijny dokonal rozszerzenia obowigzywania rozporzadzen unijnych dotyczacych koordynacji systemu zabezpieczenia
spolecznego w stosunku do obywateli panstw spoza Unii Europejskiej. Jego gtdwnym zalozeniem bylo przyznanie
cudzoziemcom legalnie przebywajacym na terytorium jednego z panstw cztonkowskich jednolitych praw
odpowiadajacych mozliwie jak najbardziej tym, z ktorych korzystaja obywatele Unii. To takze wyj$cie naprzeciw
potrzebom ciagle rozwijajacej si¢ gospodarki oraz utatwienie unijnym pracodawcom przemieszczania pracownikow
(wsrdd ktorych znajduja sig¢ obywatele panstw trzecich, legalnie przebywajacy na terenie panstw unijnych) po strefie
Schengen.

Certyfikat rezydencji podatkowej

Od maja 2018 r. ZUS doprecyzowat swoje stanowisko w sprawie uznawania legalno$ci zamieszkania cudzoziemcow
dla potrzeb wydawania za§wiadczen Al. Utworzono formularz o nazwie US-54, na podstawie ktorego ZUS ocenia,
czy dana osoba spetnia warunek legalnos$ci zamieszkania. Oprocz koniecznos$ci podania szeregu danych osobowych,
do wniosku o wydanie zaswiadczenia A1 trzeba dotaczy¢ nie tylko dokument uprawniajacy do pobytu oraz pracy w
Polsce. W celu uznania legalnosci zamieszkania ZUS wymaga od ubezpieczonych dostarczenia certyfikatow
rezydencji podatkowej, powodujac dodatkowe trudno$ci w kwestii ustalenia kraju wtasciwego dla zabezpieczenia
spotecznego cudzoziemcow delegowanych do pracy w innym kraju UE. Jak wynika z ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (PIT), przez certyfikat rezydencji podatkowej nalezy rozumie¢ za§wiadczenie o miejscu
zamieszkania podatnika dla celow podatkowych, nie za$ dla celow zwigzanych z ustaleniem kraju wlasciwego dla
zabezpieczenia spotecznego. ?

Beata Kielar-Tammert radca prawny, Senior Associate we wroclawskim biurze Rodl & Partner

Bledy interpretacyjne organu rentowego co do legalnosci zamieszkania w Polsce cudzoziemcow z krajow
pozaunijnych prowadza do niekorzystnej sytuacji dla tej grupy obywateli panstw trzecich, ktorzy — bedac legalnie
zatrudnionymi w Polsce — nie moga wyjecha¢ poza jej granice na mocy obowigzujacych przepisow prawa,
jednoczes$nie bedac w posiadaniu ogdlnoeuropejskiego zaswiadczenia potwierdzajacego podleganie ubezpieczeniom
spolecznym w kraju pracodawcy. Odmowa wydania zaswiadczen A1l zmusza pracodawcow delegujacych swoich
pracownikow, zgodnie z zasadg swobody §wiadczenia ustug, do ubezpieczenia ich w kraju wykonywania pracy oraz
do wystepowania z powodztwem przed sagdami powszechnymi w sprawach odwotawczych od decyzji ZUS.

Pozostaje nadzieja, ze toczace si¢ przed sagdami powszechnymi postepowania przyczynig si¢ do uregulowania
niekorzystnej sytuacji zar6wno dla obywateli panstw trzecich (coraz czgsciej poszukujacych zatrudnienia w Polsce),
jak i pracodawcow, ktorzy poszukuja pracownikow do zlecen w krajach cztonkowskich.

Nalezy pamigtac, ze nawet po ustaniu zatrudnienia pracodawca powinien kontynuowacé starania o wydanie
za$wiadczenia Al za okres pracy pracownika z panstwa trzeciego w jednym z krajow Unii. Praktyka wskazuje, ze
organy kontrolne panstw cztonkowskich domagajg si¢ potwierdzenia ubezpieczenia wystawianego na formularzu Al
za okres zatrudnienia na rzecz pracodawcy na ich terytorium niezaleznie od tego, kiedy zatrudnienie ustato.
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