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Rzeczpospolita z 15.09.2017

ZUS: prawo wlasciwe dla podlegania ubezpieczeniom spolecznym
Agnieszka Kosinska, radca prawny Wroclaw, Rédl & Partner

Przy ocenie, czy przedsi¢biorstwo prowadzi znaczaca czes¢ dzialalnoSci w panstwie cztlonkowskim swej
siedziby, konieczne jest badanie wszystkich kryteriow charakterystycznych dla tej dzialalno$ci. Stosowanie
tylko kryterium zwiazanego z wielko$cia obrotu jest mylace lub niewystarczajace. Nie ulega watpliwosci, Ze
uwzgledniajgc inne kryteria w przypadku przedsiebiorstwa, ktore swoja dzialalnos¢ opiera przede wszystkim
na rekrutacji pracownikéw w zwigzku i na potrzeby realizacji zaméwienia kontrahenta, nalezy stwierdzi¢, ze
takie przedsiebiorstwo prowadzi znaczna cze$¢ swojej dzialalnosci w panstwie, w ktérym w znacznym stopniu
poszukuje tych pracownikow.

Tak uznat Sad Najwyzszy w wyroku z 12 stycznia 2017 r., I UK 543/15.

Wyrokiem z 28 maja 2014 r. sad okregowy zmienit decyzj¢ ZUS z 26 czerwca 2013 r. w ten sposob, ze nakazat
organowi rentowemu wydanie za§wiadczenia A1l za okres 7 sierpnia 2012 r. do 31 sierpnia 2012 r. dla
zainteresowanego R.A. Zaswiadczenie to potwierdza, ze w okresie pracy za granica wlasciwe jest ustawodawstwo
polskie, a wiec sktadki powinny by¢ optacane w Polsce. Wnioskodawca P. Sp. z 0.0., posiadajacy siedzibg w Polsce,
jest agencjg pracy tymczasowej, wspoltpracuje z przedsiebiorcami we Francji, Niemczech i w Polsce, delegujac im
okreslong liczbg pracownikéw. Administracja wnioskodawcy, a takze kadry, ksiegowos$¢ i marketing oraz proces
rekrutacyjny prowadzone sa w Polsce. Umowy o prace podlegaja polskiemu prawu. W dniach 6 sierpnia 2012 r. 1 10
sierpnia 2012 r. zainteresowany R. A. zawarl z wnioskodawcg umowe o prace na czas okre$lony od 7 sierpnia 2012 .
do 31 sierpnia 2012 r. W ramach umowy o pracg zainteresowany pracowal na pelny etat jako hydraulik na rzecz i pod
kierownictwem firmy W. Gmbh - pracodawcy uzytkownika na terenie Niemiec. Zainteresowany w okresie od 1
czerwca 2012 r. do 31 sierpnia 2012 r. podlegal ubezpieczeniom spotecznym z tytulu zawartej umowy zlecenia z P.
Sp. z 0.0.

Platnik we wniosku o po$wiadczenie formularza A1 wskazat, Ze z tytutu dzialalno$ci prowadzonej w Polsce uzyskat
obroty na poziomie 18 proc. Z przeprowadzonego przez ZUS postepowania wynikato, ze ptatnik na dzien
delegowania zainteresowanego osiagnal Srednie obroty z okresu 12 miesi¢cy prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na poziomie 9,4 proc..

Sad pierwszej instancji uznat, ze wymog, aby wysylajace przedsigbiorstwo zazwyczaj prowadzilo na terenie kraju
delegujacego swoja znaczng czgs¢ dziatalnosci nalezy weryfikowaé z uwzglednieniem szeregu czynnikéw np., gdzie
znajduje sie siedziba przedsigbiorstwa, kadra kierownicza biura i administracja, jaki jest charakter danego
przedsigbiorstwa. W ocenie sadu pierwszej instancji wnioskodawca prowadzi znaczacg dzialalno$¢ w kraju.

Organ rentowy wniost apelacje. Po jej rozpoznaniu sad apelacyjny wyrokiem z 26 lutego 2015 r. zmienil wyrok sadu
okregowego i odwotanie oddalit. Sad apelacyjny przyjal, ze decydujace znaczenie przy ustaleniu, czy oddelegowany
do pracy za granica pracownik podlegat ustawodawstwu polskiemu z tytutu ubezpieczen spotecznych ma generowanie
co najmniej 25 proc. obrotu w miejscu, gdzie znajduje si¢ siedziba przedsigbiorstwa delegujacego.

Skarge kasacyjng wywiddt ptatnik sktadek. Zaskarzyt wyrok w catoséci. Sad Najwyzszy uznat skarge za zasadna,
uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazal sadowi apelacyjnemu do ponownego rozpoznania. Sad Najwyzszy
stwierdzil, iz samo osiagniecie obrotu w kraju siedziby na poziomie 25 proc. moze stwarza¢ domniemanie faktyczne,
wedtug ktorego przedsiebiorca prowadzi tam ,,normalng dziatalno$¢". Natomiast przy ocenie, czy dane
przedsigbiorstwo prowadzi znaczaca czes¢ dziatalnosci w panstwie cztonkowskim swej siedziby, konieczne jest
badanie wszystkich kryteriow charakterystycznych dla dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwo.

Komentarz eksperta
Agnieszka Kosinska, radca prawny we wroclawskim biurze Rédl & Partner

Sad Najwyzszy wyjasnil, ze podstawowym tgcznikiem wskazujacym wiasciwe prawo w zakresie ubezpieczen
spolecznych jest miejsce wykonywania pracy (art. 11 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego).

Wedlug art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oraz art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 987/2009 z 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004, osoba
wykonujaca dziatalnos¢ jako pracownik najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy prowadzacego
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normalnie tam swa dziatalnos¢, ktora jest delegowana przez tego pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego do
wykonywania pracy w imieniu tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkowskiego,
pod warunkiem, ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba ta nie jest wystana po to, by
zastapic inng osobe.

Ustalenie, czy pracodawca, ktory takze deleguje pracownikoéw do pracy w innych panstwach cztonkowskich UE
prowadzi normalng dziatalno$¢ w Polsce wymaga oceny ze wzglgdu na wszystkie kryteria charakteryzujace
prowadzenie zazwyczaj znacznej dzialalnosci w Polsce, przy czym konieczne jest ich dopasowanie do specyficznych
cech kazdego pracodawcy i do rzeczywistego charakteru prowadzonej przez niego dziatalnosci.

Zgodnie ze specyfika dzialania agencji pracy tymczasowej przedsigbiorstwo w panstwie, z ktorego deleguje
pracownika, ponosi przede wszystkim koszty zwigzane z zatrudnieniem, natomiast zyski z tego zatrudnienia czerpie
od kontrahenta w panstwie oddelegowania.

W zwiazku z tym Sad Najwyzszy uznat, iz stosowanie przy ocenie, czy dane przedsiebiorstwo prowadzi znaczaca
czes$¢ dziatalnosci w panstwie cztonkowskim swej siedziby, kryterium zwigzane tylko z wielko$cig obrotu jest mylace
lub niewystarczajace. Konieczne jest badanie wszystkich kryteriow charakterystycznych dla dziatalnosci prowadzonej
przez przedsigbiorstwo (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 lutego 2000 r. w sprawie C-202/97 Fitzwilliam).
Uwzgledniajac te inne kryteria w przypadku przedsigbiorstwa, ktore swoja dziatalno$¢ opiera przede wszystkim na
rekrutacji pracownikéw w zwiazku i na potrzeby realizacji zamowienia kontrahenta, nalezy stwierdzi¢, ze takie
przedsiebiorstwo prowadzi znaczng czgs¢ swojej dziatalnosci w panstwie, w ktorym w znacznym stopniu poszukuje
tych pracownikow.

Zrodto: http://www.rp.pl/ZUS/309159986-ZUS-prawo-wlasciwe-dla-podlegania-ubezpieczeniom-
spolecznym.html?#ap-1
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