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Kiedy ZUS poswiadczy dokument Al dla pracownika spoza Unii
Patrycja Malesza, prawnik Warszawa, Rodl & Partner

Pracodawca zatrudniajacy pracownikow spoza UE, majacych miejsce zamieszkania w Polsce, moze zwroci¢ si¢
do ZUS o poswiadczenie formularza A1l. Warunkiem wstepnym jest legalne zamieszkiwanie tych osob w Polsce.

- Od niedawna zatrudniamy obywateli Ukrainy i Biatorusi w transporcie migdzynarodowym na terenie UE (firma
posiada siedzibe w Polsce). Jest to zatrudnienie w petni legalne, pracownicy maja zezwolenia na prace i pobyt. Mamy
problem z uzyskaniem w naszym inspektoracie ZUS po$wiadczenia dokumentu Al na podstawie art. 13.1
rozporzadzenia 883/2004. ZUS, mimo otrzymania o$§wiadczenia pracownika o miejscu zamieszkania na terenie Polski,
zada: dowodu zameldowania, umowy najmu lokalu, o§wiadczenia o zamiarze pozostawania w Polsce oraz o sytuacji
zyciowej, rodzinnej pracownikow. W kolejnych pismach sugeruje, ze do naszych pracownikéw maja zastosowanie
przepisy o uchodzcach i bezpanstwowcach, ale nie podaje jakie. Z powodu braku Al jesteSmy zmuszeni do kupna
prywatnych polis ubezpieczeniowych na wypadek leczenia za granicg, bo nie mozemy otrzymac kart EKUZ.
Dodatkowo we Francji wprowadzono niedawno przepisy, ktore wymagaja, aby pracownik posiadal przy sobie
dokument A1 na wypadek kontroli. Czy ZUS ma prawo zadac¢ takich informacji? Czy to mozliwe, zeby mimo
niekwestionowania obowiazku ubezpieczenia pracownika w Polsce, nie otrzymat on poswiadczenia ustawodawstwa
wilasciwego? — pyta czytelniczka.

Po analizie rozporzadzen unijnych nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji, gdy ZUS ma watpliwosci co do miejsca
zamieszkania danego pracownika, moze wymagac¢ od pracodawcy przedstawienia — poza zezwoleniem na prace i
pobyt — dodatkowych dokumentéw.

Podstawa o$Swiadczenia

Przepisy koordynujace systemy zabezpieczenia spotecznego w UE w sytuacji oddelegowania pracownikoéw do
wykonywania pracy w innym panstwie cztlonkowskim lub wykonywania pracy w kilku krajach cztonkowskich sa
zawarte w dwoch rozporzadzeniach:

- wskazanym przez czytelniczke Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz

- Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrzeénia 2009 r. zawierajacym przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

Czytelniczka wskazata na art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 jako podstawe do wystapienia do ZUS o
poswiadczenie formularza Al. Standardowa sytuacja obj¢ta zastosowaniem art. 13 ust. 1 dotyczy pracownikow
zamieszkujgcych na terytorium Polski i wykonujgcych prace na rzecz jednego pracodawcy, gdy praca wykonywana
jest jednoczesnie w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich. Wowczas, zgodnie z art. 13 ust. 1, jezeli pracownik
wykonuje znaczng cze$¢ pracy w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania, podlega
ustawodawstwu tego panstwa cztonkowskiego. Jezeli za$ nie wykonuje znacznej czgsci pracy w panstwie
cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, to podlega ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym
znajduje si¢ siedziba lub miejsce wykonywania dziatalno$ci przedsigbiorstwa lub pracodawcy — gdy jest zatrudniony
przez jedno przedsigbiorstwo lub jednego pracodawce.

W przypadku wykonywania pracy w opisanych sytuacjach, na wniosek pracodawcy wlasciwa instytucja panstwa
cztonkowskiego — W Polsce ZUS — poswiadcza, ze polskie ustawodawstwo ma zastosowanie do danego pracownika,
wystawiajac ,,zaswiadczenie o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego majacym zastosowanie do
0soby uprawnionej" — Al.

Odpowiednie zastosowanie

Jezeli chodzi o pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich, to kluczowe znaczenie ma Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z 24 listopada 2010 r. rozszerzajace zastosowanie
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktoérzy nie sa
objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo. Celem rozporzadzenia nr 1231/2010 byto
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uproszczenie procedur i umozliwienie pracodawcom korzystania w petni z dobrodziejstw modernizacji zabezpieczenia
spotecznego w UE.

Rozporzadzenie (WE) nr 1231/2010 — liczace tylko 3 artykuty — wprowadzito do prawa UE bardzo wazng zasadg:
jezeli obywatele panstw trzecich, ktorzy nie zostali jeszcze objeci zakresem zastosowania rozporzadzen (WE) nr
883/2004 i nr 987/2009 jedynie ze wzglgdu na swoje obywatelstwo, zamieszkujg legalnie na terytorium panstwa
czlonkowskiego i znajdujg si¢ w sytuacji, ktora pod kazdym wzglgdem dotyczy wigcej niz jednego panstwa
cztonkowskiego, to zastosowanie do nich majg przepisy obowigzujace obywateli UE — tj. przepisy rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 i nr 987/20009.

Z powyzszego wynika, ze pracodawca zatrudniajacy w legalny sposob obywateli Ukrainy i Biatorusi zamieszkujacych
na terytorium Polski i spetniajacy przestanki wskazane w rozporzadzeniach (WE) nr 883/2004 i 987/2009, moze
zwrocic sie do ZUS o po$wiadczenie formularza Al. Legalne zamieszkiwanie na terytorium panstwa cztonkowskiego
nalezy zatem traktowac jako warunek wstgpny zastosowania rozporzadzenia (WE) nr 1231/2010.

Miejsce zamieszkania

Rozporzadzenie (WE) nr 1231/2010 nie definiuje pojgcia ,,miejsce zamieszkania", a przepisy unijnie nie wskazuja
takze rodzaju dokumentow, jakie nalezy wykaza¢ przed wlasciwa instytucja panstwa UE w celu potwierdzenia, ze
dany pracownik spoza UE ma miejsce zamieszkania w danym panstwie cztonkowskim. Stad tez w praktyce powstaja
problemy opisane przez czytelniczke.

Najwlasciwszym rozwigzaniem wydaje si¢ w tej sytuacji skorzystanie z przepisow wykonawczych zawartych w
rozporzadzeniu (WE) nr 987/2009. Wskazuja one, ze miejscem zamieszkania powinien by¢ ,,0érodek interesow
zyciowych zainteresowanego" ustalony w oparciu o ogolna ocen¢ wszystkich dostepnych informacji dotyczacych
okoliczno$ci obejmujacych m.in. czas trwania i cigglo$¢ pobytu, sytuacje rodzinng danej osoby, jej sytuacje
mieszkaniowa (zwlaszcza informacje, czy sytuacja ta ma charakter staty). W praktyce ZUS, Zzadajac od pracodawcy
przedstawienia dodatkowych dokumentow, o ktorych wspomina czytelniczka, opiera si¢ wiasnie na tej regulacji.
Jako nastgpne pojawia si¢ oczywiscie pytanie, jak szczegélowo ZUS moze bada¢ w danej sytuacji ww. okoliczno$ci
wplywajace na ustalenie miejsca zamieszkania. Odpowiedz zalezy jednak od konkretnego stanu faktycznego. Nalezy
takze pamigtac, ze ,,miejsce zamieszkania" pracownika jest tylko jednym z kryteriow, jakie ZUS bada w celu
poswiadczenia formularza Al.

ZUS nieprawidlowo zasugerowal czytelniczce, ze do pracownikdw maja zastosowanie przepisy o uchodzcach lub
bezpanstwowcach. Takie dziatanie wynika zapewne z niewielkiej praktyki w tym zakresie, co na pewno w
najblizszym czasie — z uwagi na coraz czgstsze zatrudnianie przez polskich pracodawcow obywateli spoza UE —
powinno ulec zmianie.

Zrodto: http://www.rp.pl/Kadry/306089991-Kiedy-ZUS-poswiadczy-dokument-A1-dla-pracownika-spoza-

Unii.html#ap-1
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