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Skutki decyzji o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w SSE
Piotr Mrowiec, radca prawny Gdansk, mediator Gdansk, Rodl & Partner
Przemystaw Roginski, prawnik Gdansk, Rodl & Partner

Decyzja o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej powinna uwzgledniaé¢ konsekwencje spoleczno-gospodarcze, zwlaszcza w stosunku do lokalnego
rynku pracy. Zaprzestanie dzialalno$ci gospodarczej na terenie SSE, prowadzonej na podstawie zezwolenia,
lub razace uchylenie warunkéw wskazanych w zezwoleniu, nie zawsze bedzie oznaczalo cofnigcie zezwolenia.

Tak uznat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2016 r., I GSK 1375/15.

Spotka uzyskata zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w specjalnej strefie ekonomicznej. Zgodnie z
nim przedsigbiorca powinien m.in. zatrudni¢ 45 pracownikéw do 31 grudnia 2008 r. i utrzymac ten poziom
zatrudnienia do 31 grudnia 2013 r. Spétka nie byta w stanie dochowaé warunkow, ze wzgledu na zawarta w grudniu
2012 r. umowe dzierzawy jej przedsiebiorstwa przez inng spotke. Jednoczesnie, postanowieniem z 11 lipca 2012 r.
Sad Rejonowy w Lodzi oglosit upadtos¢ przedsigbiorcy. Nastepnie postanowieniem z 18 grudnia 2012 r. sad rejonowy
zmienit sposob prowadzenia upadtosci — z upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu na upadtos¢ obejmujaca
likwidacje majatku upadtego. W ocenie ministra gospodarki spotka zaprzestata prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terenie strefy. Zgodnie z art. 19 ust. 3 pkt 1 oraz 2 ustawy z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (dalej: u.s.s.e.). zezwolenie moze by¢ cofniete albo zakres lub przedmiot dziatalnosci okreslony w
zezwoleniu moze zosta¢ ograniczony, jezeli przedsigbiorca zaprzestal na terenie strefy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, na ktorg posiadat zezwolenie, lub jezeli przedsiebiorca razgco uchybit warunkom okreslonym w
zezwoleniu. W postanowieniu z 20 czerwca 2013 r. zarzadzajacy specjalng strefag ekonomiczng przekazat ministrowi
pozytywna opinig, nie wnoszac zastrzezen do wszczetego postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia.

Zdaniem spo6iki, nie wzieto pod uwage, ze w miejscu, gdzie dziatata i w oparciu o jej majatek, jest i nadal bedzie
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza tozsama z dziatalnoscia okreslong w zezwoleniu. Spotka dodatkowo wniosta, ze
samo ogloszenie upadtosci, nawet likwidacyjnej, nie powoduje zakonczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
NSA zwrdcit uwage, ze w przepisach u.s.s.e. brak jest okreslenia wymogoéw, jakie winno zawiera¢ postanowienie z
art. 16 ust. 5 u.s.s.e. Organ powinien wyjasni¢ w nim i odnies¢ si¢ do wszystkich okolicznosci, ktore nalezatoby wziac
pod uwage przy podejmowaniu decyzji w przedmiocie cofniecia zezwolenia. Na gruncie przepisu art. 19 ust. 3 u.s.s.e.
zaprzestanie dziatalnosci na terenie SSE, czy tez razace uchybienie warunkom okreslonym w zezwoleniu, nie
powoduje samo przez si¢ konieczno$ci wydania obligatoryjnej decyzji o cofnigciu zezwolenia.

Jak uznal NSA, decyzja o cofnigciu zezwolenia, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3 u.s.s.e. wydana jest w ramach
administracyjnego uznania. Zatem ocena przestanek w powotanym przepisie powinna uwzglgdnia¢ wymogi art. 7
k.p.a. Jesli rozstrzygnigcie sprawy powierzone zostato uznaniu administracyjnemu, to na organie cigzy obowiazek
wywazenia przy zatatwianiu sprawy interesu spolecznego i slusznego interesu obywatela. Wymog wywazenia sprawy
odnosi sie takze do opinii o cofnigciu zezwolenia, gdyz bedzie ona stanowita istotny materiat dowodowy na etapie
decyzji o cofnigciu zezwolenia. Jak wskazat NSA, wydana przez organ zarzadzajacy opinia nie speknita tego
kryterium. Brak bylo rozwazenia spoteczno-gospodarczych konsekwencji w przypadku cofniecia zezwolenia,
zwlaszcza co do rynku pracy. Cofnigcie zezwolenia zniweczyloby pozytywne cele zezwolenia w zakresie
utrzymywania wymaganego poziomu zatrudnienia.

Ogloszenie upadtosci samo przez si¢ nie moze by¢ uznane za przestanke zaprzestania na terenie SSE prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Zdaniem sadu, w razie ogloszenia upadtosci obejmujacej likwidacje majatku mozna
prowadzi¢ dalej przedsigbiorstwo upadlego, jezeli mozliwe byto zawarcie uktadu z wierzycielami lub mozliwa byta
sprzedaz przedsigbiorstwa w czgsci lub w catosci. Oddane w dzierzawe przedsigbiorstwo upadlego zostato sprzedane.
Zgodnie z art. 317 Prawa upadlo$ciowego i naprawczego na nabywce przedsiebiorstwa upadiego moglo przejsé
zezwolenie, chyba ze ustawa lub decyzja o ich udzieleniu stanowilaby inaczej. U.s.s.e. oraz decyzja wydajaca
zezwolenie nie zawierata takich ograniczen, dzigki temu na nabywce upadlego przedsigbiorstwa mogto przejs¢
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci strefowej. W zwigzku z tym NSA uchylit zaskarzony wyrok oraz zaskarzone
postanowienia, w tym organu zarzadzajacego zawierajacego opini¢ pozwalajgca na cofnigcie zezwolenia.

echo informuje Panstwa 0 wizerunku Rodl & Partner w mediach.
W Polsce osoba odpowiedzialng za echo jest Radostaw Cichon R&dl & Partner ul. Sienna 73, 00-833 Warszawa, tel. +48 22 696 28 00 E-mail: radoslaw.cichon@roedl.pro



http://www.roedl.com/pl
http://www.roedl.com/pl/pl/biura/gdansk.html
http://www.roedl.com/pl/pl/biura/gdansk.html
http://www.roedl.com/pl/pl/biura/gdansk.html

Komentarz eksperta
Piotr Mrowiec, radca prawny, mediator w gdanskim biurze Rédl & Partner
Przemystaw Roginski, prawnik w gdanskim biurze Rédl & Partner

Wyrok jest wyrazem racjonalnego podejsécia sagdu do sprawy fundamentalnej dla dziatalno$ci kazdego przedsigbiorcy
w strefie. Orzeczenie NSA jest kolejnym po orzeczeniu z 5 maja 2016 r. (11 GSK 2581/14), ktore zmusza organ
decydujacy wydania decyzji o cofnigciu badZ ograniczeniu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w specjalnej SSE
do glebokiej i wszechstronnej analizy stanu faktycznego przed podjeciem decyzji. Minister powinien nie tylko oceni¢,
czy doszto do zakonczenia dziatalnosci, ale poprzez wlasciwe zastosowanie art. 7 k.p.a. wywazy¢, czy formalne
ziszczenie si¢ przestanek, powinno skutkowac cofnigciem zezwolenia. Organ powinien zwazy¢ wszystkie argumenty,
odnoszac si¢ do interesu spotecznego oraz stusznego interesu obywateli. Zarzut w skardze w postaci naruszenia art. 7
k.p.a. w zwiazku z art. 3 u.s.s.e. okazal si¢ zasadny, poniewaz organ w ogdle nie rozwazal konsekwencji spoteczno-
gospodarczych, szczegdlnie dotyczacych lokalnego rynku pracy. Oddane w dzierzawe, a nastepnie sprzedane upadie
przedsiebiorstwo zwickszyto zatrudnienie ponad wymagane warunki w zezwoleniu. Jezeli postanowienie cofajace
zezwolenie nie zostatoby uchylone, przedsigbiorca bytby zobligowany do zwrdcenia przyznanej pomocy publicznej.
W konsekwencji, mogltby popas¢ w ktopoty finansowe, skutkujgce zmniejszeniem liczby pracownikow.

Sad podkreslit istotng role zarzadzajacego strefa, jako organu opiniujgcego, w praktyce bedacego przeciez jedynym
sprawozdawca w sprawie dla ministra wydajacego decyzje. To wlasnie zarzadzajacy strefag powinien wyjasnic i
odnies$¢ si¢ do wszystkich okolicznosci, ktore nalezaloby wzig¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji w sprawie
cofniecia zezwolenia. Tym samym, powinien zosta¢ uwzgledniony catoksztatt sytuacji podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Cofnigcie zezwolenia oraz obowiazek zwrotu publicznej
pomocy zaprzeczalby celowi dla jakiego ustanowiono specjalne strefy ekonomiczne. Przedsigbiorstwo jako takie
spelniato warunki zezwolenia, zatrudniajgc pracownikow w liczbie wigkszej niz wymagana.

Nalezy pozytywnie oceni¢ wysitek podjety przez sad rozstrzygajacy sprawe przez pryzmat klauzul generalnych
ujetych w art. 7 k.p.a., tj. interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Dzigki temu uwzgledniono cel przyswiecajacy
funkcjonowaniu SSE, wynikajacy z art. 3 u.s.s.e., oraz wzi¢to pod uwage spoteczno- -gospodarcze skutki w
przypadku cofniecia udzielonej pomocy publiczne;j.

Zrédto: http://www.rp.pl/Firma/305129992-Skutki-decyzji-o-cofnieciu-zezwolenia-na-prowadzenie-dzialalnosci-
gospodarczej-w-SSE.html?#ap-2

echo informuje Panstwa 0 wizerunku Rodl & Partner w mediach.
W Polsce osoba odpowiedzialng za echo jest Radostaw Cichon R&dl & Partner ul. Sienna 73, 00-833 Warszawa, tel. +48 22 696 28 00 E-mail: radoslaw.cichon@roedl.pro



http://www.rp.pl/Firma/305129992-Skutki-decyzji-o-cofnieciu-zezwolenia-na-prowadzenie-dzialalnosci-gospodarczej-w-SSE.html?#ap-2
http://www.rp.pl/Firma/305129992-Skutki-decyzji-o-cofnieciu-zezwolenia-na-prowadzenie-dzialalnosci-gospodarczej-w-SSE.html?#ap-2

