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Specjalne strefy ekonomiczne — sprzedaz odpadow
Iwona Laska-Rutkowska, doradca podatkowy Warszawa, Rodl & Partner

Zwolnieniu od podatku dochodowego od oséb prawnych, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych podlega tylko dochdd z dzialalnoS$ci gospodarczej,
prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, stosownie do uzyskanego zezwolenia na prowadzenie
dzialalnos$ci w granicach specjalnej strefy ekonomicznej. Jezeli zatem dany rodzaj dzialalnosci gospodarczej nie
zostal wymieniony w zezwoleniu, to uzyskany z tej dzialalnosci dochdd nie korzysta ze zwolnienia podatkowego.

Tak orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku II FSK 3357/14 z 13 grudnia 2016 .

Spotka prowadzita dziatalnos¢ gospodarcza w Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie
obejmowato dziatalnos$¢ produkcyjna, handlowa i ustugowa. Spotka w ramach swojej dziatalnosci dokonywata m.in.
sprzedazy odpadéw produkcyjnych. Przychody i koszty zwigzane z gospodarka odpadami spotka zaliczyta do
dziatalnosci strefowej, zwolnionej od opodatkowania.

Zdaniem dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie powstanie odpadow bedacych efektem okreslonego procesu
produkcyjnego i koniecznos¢ ich zagospodarowania, unieszkodliwienia lub wyzbycia sie, to dwa zdarzenia
gospodarcze, faktycznie powigzane ze sobg, lecz dotyczace odmiennych sfer (zakresow) dziatalnosci. Sprzedaz
odpadow nie jest uzupetnieniem dziatalno$ci, w wyniku ktérej powstaja, lecz innym rodzajem dziatalnosci podmiotu
je wytwarzajacego i stanowi odrebne zrodto przychodow. Tym samym organ nie podzielit stanowiska spotki, zgodnie
z ktorym dochody z dziatalnos$ci zwigzanej ze sprzedaza odpadow, jako z dziatalnos$ci pomocniczej do produkeji,
podlegaja zwolnieniu, pomimo iz gospodarka odpadami (sprzedaz, inna forma ich zagospodarowania) nie jest
wymieniona w zezwoleniu. Dziatalno$¢, ktorej dotyczy zwolnienie musi wynikac z zezwolenia, a nie jedynie z jej
gospodarczego zwigzku.

Wojewodzki Sad Administracyjny wprawdzie uwzglednit skarge, lecz nie podzielit wszystkich zarzutow w niej
podniesionych. Nastepnie podkreslit, ze dla ustalenia, jakie dochody (uzyskiwane przez spotke prowadzaca
dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie specjalnej strefy ekonomicznej) zwolnione beda z podatku dochodowego,
konieczne jest uwzglednienie wszystkich elementow zezwolenia. W zezwoleniu, ktorym dysponowata spotka nie
wymieniono sprzedazy odpadéw. Z tego wzgledu chociaz sprzedaz odpadow jest powiazana z dziatalno$cig spotki
zwolniona od podatku, to zdaniem WSA, nie pozostaje z ta dziatalnoécig w takim zwigzku funkcjonalnym, ze w ogodle
warunkuje jej prowadzenie - wytworzenie odpadéw nie jest bowiem tozsame z ich sprzedazg (handlem takimi
odpadami). Tym samy WSA zakwalifikowat przychody uzyskane przez spotke ze sprzedazy odpadow jak
niepodlegajace zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt. 34 updop.

Naczelny Sad Administracyjny podzielajac stanowisko WSA wskazat, ze zar6wno art. 12 u.s.s.e. jak i art. 17 ust. 1
pkt 34 u.p.d.o.p., odwotujacy sie w swej tresci do art. 16 ust. 1 u.s.s.e., wiaza prawo do zwolnienia z posiadaniem
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej z respektowaniem
warunkow okre$lonych w tym zezwoleniu. Przepisy te stanowig mianowicie o zwolnieniu z podatku dochodéw
uzyskanych z dziatalnosci prowadzonej na strefy "w ramach" badz "na podstawie" zezwolenia strefowego. W
konsekwencji zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego zwolnieniu od podatku dochodowego od 0séb prawnych,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., podlega tylko dochod z dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej na
terenie strefy, stosownie do uzyskanego zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w granicach strefy. Jezeli zatem dany
rodzaj dziatalnosci gospodarczej nie zostat wymieniony w zezwoleniu, to uzyskany z tej dziatalnosci dochdd nie
korzysta ze zwolnienia podatkowego.

Komentarz eksperta
Iwona Laska-Rutkowska, doradca podatkowy w warszawskim biurze Rodl & Partner

W przedsigbiorstwach produkcyjnych odpady powstajace w toku produkcji sa nieuniknionym elementem dziatalnosci.
Zarowno powstale odpady produkcyjne jak i ztom podlegaja z reguty sprzedazy do podmiotow zewngtrznych, ktore
przeznaczaja je albo do dalszego wykorzystania przemystowego (jezeli nie sg to odpady szkodliwe dla srodowiska)
albo do utylizaciji.
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Z tytutu sprzedazy odpaddéw produkcyjnych przedsiebiorca uzyskuje przychod podatkowy. W Swietle
przedmiotowego wyroku NSA przychod ten nie jest przychodem z tzw. dziatalnosci strefowej podlegajacej
zwolnieniu od opodatkowania podatkiem dochodowym, jezeli dziatalnos¢ ta (tj. gospodarka odpadami) nie zostata
wymieniona w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE.

Powyzszy wyrok NSA wpisuje sie w stanowisko dotychczas prezentowane zar6wno przez sady administracyjne
(wyrok WSA we Wroctawiu z 24 lutego 2012 sygn. I SA/Wr 1506/11, oraz wyrok WSA w Gliwicach z 29 listopada
2007 r. sygn. | SA/GI 614/07) jak i przez organy podatkowe (interpretacja indywidualna dyrektora I1zby Skarbowej w
Bydgoszczy z 21 grudnia 2009r. sygn. ITPB3/423-588a/09/AW, Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z
06.04.2010 sygn. IBPBI/2/423-526/10/SD, Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 10 czerwca 2011 r. sygn.
ILPB3/423-105/11-3/MM) wedle, ktérego aby dochody uzyskiwane ze sprzedazy odpadéw produkcyjnych mogly
korzysta¢ ze zwolnienia od podatku dochodowego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 34 u.p.o.d.o.p. sprzedaz
odpadoéw produkcyjnych musi by¢ wymieniona w uzyskanym przez przedsiebiorcg zezwoleniu na prowadzenie
dziatalnosci na terenie SSE.

Podobnie jak NSA w przedmiotowym wyroku takze organy podatkowe wielokrotnie podkreslaty, ze przepisy w
zakresie dochodow zwolnionych od podatku nalezy interpretowac cisle, co oznacza, ze aby dochody mogty korzysta¢
ze zwolnienia na podstawie art. 17 ust. 1 pkt. 34 u.p.d.o.p. muszg by¢ nie tylko dochodami uzyskanymi z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie SSE, ale dziatalnos$¢ ta musi by¢ réwniez wymieniona w uzyskanym zezwoleniu
na prowadzenie dziatalnos$ci na ternie SSE.

Zatem pomimo, ze sprzedaz odpadoéw poprodukcyjnych stanowi ,,skutek uboczny" produkcji prowadzonej na terenie
SSE i jest de facto jej wynikiem, to zarowno w $wietle zarowno orzecznictwa jak i stanowisk organow podatkowych,
jezeli dzialalno$¢ ta nie zostata wskazana w zezwoleniu, to przychody uzyskiwane z tej dziatalnosci nie stanowig tzw.
przychoddw strefowych zwolnionych od podatku dochodowego.

W praktyce oznacza to, ze jezeli przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ na terenie SSE na etapie ubiegania si¢ o
wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na terenie SSE nie uwzglednit odpowiednich kodéw PKWiU
przypisanych do sprzedazy odpadow w zakresie prowadzonej przez niego na terenie SSE dziatalnosci, to uzyskiwane
przez niego przychody ze sprzedazy odpadéw produkcyjnych nie mogg korzysta¢ ze zwolnienia od podatku
dochodowego od 0so6b prawnych (odpowiednie przepisy w tym zakresie obowiazuja réwniez na gruncie ustawy od
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych). W takim przypadku dochdd ze sprzedazy odpadow/ztomu - ustalony jako
nadwyzka przychodéw na kosztami ich uzyskania- podlega opodatkowaniu tym podatkiem.

Wobec tego, jezeli przedsigbiorca, ktory zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢ na ternie SSE przewiduje, ze w jej toku beda
powstawa¢ odpady produkcyjne, ktore beda nastgpnie sprzedawane, to warto zarowno we wniosku jak i w
dokumentach towarzyszacych, sktadanych do Specjalnej Strefy Ekonomicznej uwzglednié ten przedmiot dziatalnosci,
poprzez umieszczenie odpowiednich kodéw PKWiU.

Zrodto: hitp://www.rp.pl/Podatek-dochodowy/304149994-Specjalne-strefy-ekonomiczne--sprzedaz-
odpadow.html#ap-1
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