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Rzeczpospolita z 2.08.2016

Centralizacja rozliczen VAT w gminach

Samorzady gmin chcgce dokona¢ korekty poprzednich okresow rozliczeniowych bedq mogly same okresli¢, ktory
okres rozliczeniowy bedzie pierwszym okresem korygowanym.

Z dniem | wrze$nia br. majg wejs¢ w zycie przepisy ustawy z 22 lipca o szczegolnych zasadach rozliczen podatku od
towardw 1 ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektéw finansowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Celem tej specustawy jest dostosowanie
polskich przepisow do orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw
przeciwko ministrowi finansow.

Przed orzeczeniem Trybunalu

Minister finansow i inne organy podatkowe prezentowaty w latach poprzedzajacych wyrok TS UE z 29 wrzesnia 2015 1.
stanowisko, zgodnie z ktérym powotane przez gming jednostki budzetowe powinny by¢ traktowane jako odrebni od
gminy podatnicy podatku od towarow i ustug, chyba ze ze wzgledu na limit obrotow korzystaja ze zwolnienia
podmiotowego. Na zmiang tego stanowiska nie wptyneta nawet uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 24
czerwca 2013 r. (sygn. I FPS 1/13), czego przyktadem moze by¢ interpretacja indywidualna wydana przez dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach z 21 sierpnia 2013 r. (sygn. IBPP2/443-463/AMP).

Biorac pod uwage, ze na podstawie obowigzujacej od 2004 r. ustawy o podatku od towarow i ustug spotki
wielooddziatowe byly traktowane dla celow podatku od towarow i ustug jako jeden podmiot, nalezy oceni¢ negatywnie
traktowanie w odmienny sposob jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek budzetowych. Ich sytuacja jest
przeciez analogiczna do spotek posiadajacych wiele oddziatow.

Co zmienil wyrok TS

Ze wzgledu na sposob funkcjonowania gmin i ich jednostek budzetowych powyzsze stanowisko organéw podatkowych
wigzato si¢ dla nich czgstokro¢ z ujemnymi konsekwencjami finansowymi. Zagadnienie to zostato w koncu
przedstawione Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory wyrokiem z 29 wrzeénia 2015 r. w sprawie C-
276/14 gmina Wroctaw przeciwko ministrowi finanséw orzekl, ze jednostki budzetowe gminy nie sg podatnikami
podatku od towar6éw i ustug odrgbnymi od gminy. Gminne jednostki budzetowe wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza
powierzong im w imieniu i na rachunek gminy, nie ponosza odpowiedzialnos$ci za szkody wyrzadzone tg dziatalnoscia,
ani nie ponoszg ryzyka gospodarczego tej dziatalnosci.

Zdaniem Trybunatu podmiot prawa publicznego moze zosta¢ uznany za podatnika w rozumieniu dyrektywy VAT, jesli
samodzielnie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Sposob prowadzenia dziatalnosci przez gminne jednostki budzetowe
powoduje, Ze nie spetniajg one kryterium samodzielno$ci przewidzianego w przepisie i nie mogg by¢ uznane za
odrebnych podatnikow VAT.

Prace nad projektem

Zaraz po ogloszeniu wyroku TS UE Ministerstwo Finansow opublikowalo na swojej stronie internetowej komunikat, w
ktorym zapowiedziato wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego rozstrzygniecia Trybunatu droga przyjecia
odpowiedniego aktu normatywnego. Zaktadano od poczatku, ze konsolidacja nastgpi w przod i po pewnym okresie
przej$ciowym, by samorzady miaty czas na dostosowanie si¢ do nowej sytuacji. Pierwszy projekt specustawy regulujacej
centralizacje rozliczen VAT jednostek samorzadu terytorialnego zostat opublikowany 14 stycznia 2016 r.

Wedlug doniesien prasowych w pierwszej potowie 2016 r. zdarzaty si¢ sytuacje, ze organy podatkowe, rozstrzygajac
sprawy zwigzane z rozliczeniami podatku od towarow i ustug przez gminy, kierowaly si¢ projektem specustawy, co
zalecat im okdlnik wydany przez Ministerstwo Finansow. W mojej opinii byty to dziatania nieprawidtowe, gdyz dziatania
administracji publicznej powinny by¢ oparte na przepisach prawa, nie za$ projektach aktow normatywnych, szczegdlnie
na bardzo wczesnym etapie prac legislacyjnych.
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Po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych 23 czerwca 2016 r. opublikowano projekt specustawy uwzgledniajacy
niektdre z zaproponowanych zmian. Zostat on przekazany do Sejmu 11 lipca 2016 r. i przyjety przez Sejm 22 lipca 2016
r.

Zasady prowadzenia biezacych rozliczen

Przyjeta ustawa przewiduje, ze jednostka samorzadu terytorialnego rozlicza podatek od towardéw i ustug wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi. Zgodnie z wcze$niejszymi zamierzeniami ministerstwa finansow, przepis ten
ma wej$¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2017 roku. Z dniem podjecia rozliczania podatku od towaroéw i ustug wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi jednostka samorzadu terytorialnego wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki
swoich jednostek organizacyjnych w zakresie rozliczen tego podatku. Gmina powinna ztozy¢ naczelnikowi urzedu
skarbowego wykaz jednostek budzetowych, ktorych rozliczenia zostang skonsolidowane, a ten jest obowigzany z urzgdu
wykresli¢ je z rejestru jako podatnikow VAT. Specustawa dopuszcza rowniez korzystanie przez samorzadowa jednostke
budzetowa ze zwolnienia podmiotowego ze wzgledu na limit obrotéw do dnia podjecia rozliczania podatku VAT
wspolnie z jednostka samorzadu terytorialnego. Osoby odpowiedzialne za rozliczenia podatku VAT w gminach powinny
pamigtac o ztozeniu informacji o dniu, z ktérym dana gmina podejmie rozliczenie podatku VAT wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi.

Niestety, przyjeta specustawa nie uwzglednia postulatow przedstawicieli samorzadéw dotyczace obliczania
wspoétczynnika i prewspotczynnika VAT. Ustawa przewiduje obowiazek ich indywidualnego okreslania dla kazdej
samorzadowej jednostki budzetowej i kazdego samorzadowego zaktadu budzetowego. Najwigksze samorzady posiadaja
nawet kilkaset jednostek organizacyjnych, a okreslenie wspotczynnikow dla kazdej z nich bedzie wymagato duzego
naktadu pracy.

Inng nowosciag w ustawie z 22 lipca jest zmiana definicji jednostki organizacyjnej. W pierwotnym projekcie za jednostke
organizacyjng uwazato si¢ migdzy innymi powstata z mocy prawa jednostke budzetowa, podporzadkowang jednostce
samorzadu terytorialnego. Takimi jednostkami sg na przyktad komenda powiatowa panstwowej strazy pozarnej czy
powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego. Brzmienie specustawy zdaje si¢ sugerowac, ze zamiarem ustawodawcy jest
wylaczenie takich jednostek budzetowych z centralizacji rozliczen VAT. Zauwazy¢ mozna, ze dyrektorzy izb skarbowych
w wydawanych ostatnio interpretacjach indywidualnych potwierdzali, Ze takie jednostki nie sg objete centralizacja
rozliczen podatku VAT (np. interpretacja indywidualna z 22 kwietnia 2016 r. o sygnaturze 61-1PTPP1.4512.125.
2016.2.AK wydana przez dyrektora I1zby Skarbowej w Lodzi). Stusznos¢ takiego rozwigzania powinna by¢ oceniana
przez pryzmat samodzielno$ci ww. jednostek.

Korekta nieobowiazkowa

Specustawa przewiduje, ze korekta okresow rozliczeniowych poprzedzajacych pierwszy okres rozliczeniowy, w ktorym
gmina rozlicza si¢ w sposob skonsolidowany, jest nieobowigzkowa. W przeciwienstwie do rozwigzania proponowanego
w projekcie z 14 stycznia br., gmina moze sama wybrac, od ktdrego okresu rozliczeniowego nieobjetego przedawnieniem
zaczyna korygowanie, zamiast obowigzkowo dokonywac korekty wszystkich okresow rozliczeniowych nieobjetych
przedawnieniem, jesli w ogole zdecyduje si¢ na korekte. Te zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie. Mozliwo$¢ dokonania
korekty nie jest w ustawie ograniczona czasowo do konca 2017 r. - jednak przy zlozeniu korekt deklaracji za niektore
okresy rozliczeniowe gmina musi wskaza¢ termin, do ktorego ztozy pozostale korekty deklaracji. Urzednicy
odpowiedzialni za rozliczenia podatku VAT powinni zachowa¢ tu szczegolng ostroznos$¢ — niedotrzymanie
zadeklarowanego terminu ztozenia pozostatych deklaracji moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karnoskarbowa.

Organ podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ podatnika, jesli korekta wskutek niespetnienia warunkow okreslonych
ustawa jest bezskuteczna. Nie wywotuje takze skutkow prawnych korekta ztozona wraz z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty w zakresie, w jakim odmoéwiono stwierdzenia nadplaty oraz w razie umorzenia postepowania w zwigzku z
wycofaniem tego wniosku.

Zwrot Srodkow europejskich

Od poczatku przewidywano, ze samorzady nie beda co do zasady obowigzane do zwrotu $rodkoéw europejskich
otrzymanych na realizacje¢ projektu. Kwalifikowalno$¢ danego kosztu nie jest uregulowana przepisami specustawy, ale
kryteriami okre§lonymi w ustawach szczego6lnych, rozporzadzeniach organéw Unii Europejskiej, umowach
miedzynarodowych, porozumieniach mi¢dzyrzadowych i umowach o dofinansowanie zawartymi przez beneficjentow i
instytucje przyznajace $rodki europejskie.

Samorzady beda obowigzane do zwrotu otrzymanych srodkow jedynie w sytuacji, gdy zdecydujg si¢ przed dniem
ztozenia korekt deklaracji podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego i jej jednostek organizacyjnych za poprzednie
okresy rozliczeniowe skorzysta¢ z prawa do odliczenia podatku VAT z tytutu wydatkow, w odniesieniu do ktérych
nastgpila zmiana kwalifikowalnosci. Zdaniem klubu Nowoczesna, ktory zglosit poprawke, umozliwi to skorzystanie z
mozliwosci obnizenia podatku naliczonego wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego.Krytykowanym
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rozwigzaniem zawartym w pierwotnym projekcie specustawy byt obowigzek zaptacenia odsetek w wysokos$ci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych od dnia przekazania Srodkow do dnia dokonania zwrotu. Trudno o aprobate takiego
rozwigzania, bioragc pod uwage, ze brak mozliwosci odliczenia podatku VAT w realizowanych inwestycjach i
koniecznos$¢ uzyskania na ten cel sSrodkow europejskich byt spowodowany stanowiskiem polskich organow podatkowych.
Obcigzanie gminy koniecznoS$cig zaptaty odsetek od zwracanych srodkow europejskich przewidywany przez specustawe
nie jest stuszne. Pomimo iz obowigzek zaptaty odsetek od zwracanych §rodkow europejskich wzbudzit kontrowersje,
postowie poparli ten pomyst Ministerstwa Finansow.

Ustawa z 22 lipca br. przewiduje, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma obowiazek dokona¢ zwrotu srodkow
europejskich niezwtocznie (zamiast w terminie dwoch miesiecy od wejscia ustawy w zycie), a odsetki liczone sg od dnia
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego do dnia ich zwrotu. Nalezy si¢ zgodzi¢ z
wypowiadanymi niekiedy pogladami, ze takie rozwigzanie ma zapewne na celu zniechecenie jednostek samorzadu
terytorialnego do dokonywania korekt wstecz.

Artykut ten konczy cykl ,,Centralizacja rozliczen VAT w gminach" przygotowany przez ekspertow z Kancelarii Rodl &
Partner.

Na ten temat pisaliSmy 8 marca (cz¢$¢ I), 22 marca (czgs$¢ II), 5 kwietnia (czg$¢ III), 19 kwietnia (czes¢ IV), 10 maja
(czgs$¢ V), 24 maja (cze$¢ VI), 7 czerwcea (cze$¢ VII) 1 21 czerwcea (czes¢ VIII) .

podstawa prawna: ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. DzU z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

podstawa prawna: ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jedn. DzU Z 2011 r. nr 177 poz. 1054
ze zm.)

podstawa prawna: dyrektywa 2006/112/WE i Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.Urz. UE.L nr 347, str. 1)

Marek Urbaniak — mlodszy konsultant podatkowy w Rodl & Partner w Warszawie

Projekt ustawy z 23 czerwca 2016 r. przekazany przez Rade Ministrow do Sejmu rozni si¢ pod wzgledem kilku
przyjetych rozwigzan od zaproponowanego przez Ministerstwo Finansow pierwotnego projektu z 14 stycznia
2016 r. Biorac pod uwage, ze coraz mniej czasu zostaje do rozpoczecia przez samorzady rozliczania podatku od
towarow 1 ushug wspdlnie ze wszystkimi gminnymi jednostkami budzetowymi, osoby odpowiedzialne za
rozliczenia tego podatku w gminach powinny w $wietle przekazanego do Sejmu projektu specustawy dokonac
szczegOlowej analizy majacej na celu ustalenie, jaki wariant konsolidacji rozliczen podatku bedzie dla gminy
najkorzystniejszy.

Zrodto: http://www.rp.pl/Finanse/308029985-Centralizacja-rozliczen-VAT-w-gminach.html#ap-5

echo informuje Panstwa 0 wizerunku Rodl & Partner w mediach.
W Polsce osoba odpowiedzialng za echo jest Radostaw Cichon Rodl & Partner ul. Sienna 73, 00-833 Warszawa, tel. +48 22 696 28 00 E-mail: radoslaw.cichon@roedl.pro



http://www.rp.pl/Finanse/308029985-Centralizacja-rozliczen-VAT-w-gminach.html#ap-5

