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Rzeczpospolita z 21.06.2016

Centralizacja rozliczen VAT w gminach

Czynnos$ci wykonywane przez Zaklad Ustug Komunalnych nie podlegaja centralizacji rozliczen, gdy wykonuje on
kompetencje w imieniu organu wladzy publicznej.

Zaktady Ustug Komunalnych tworzone sa przez gminy w celu wykonywania zadan wlasnych. Moga dziataé, jako
samodzielne spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub zaktady budzetowe. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy
podlegaja centralizacji rozliczen podatku VAT i jesli tak, to, w jakim zakresie, nalezy rozwazy¢ wiele czynnikow,
ktore postaramy si¢ przyblizy¢ w dalszej czesci artykutu.

Konsekwencje wyroku

Punktem wyjscia catej reformy konsolidacyjnej jest wyrok TSUE z 29 wrzesnia 2015 r. sygn. C-276/14, w ktorym
jednostki budzetowe zostaly uznane za jednostki zalezne od gmin, a zatem nie moga by¢ traktowane, jako samodzielni
podatnicy podatku VAT. Powyzszy wyrok prezentuje odmienny poglad niz dotychczasowe interpretacje organéw
podatkowych oraz wyroki sadoéw. Jego nastepstwem jest uchwata siedmiu sedziow NSA z 26 pazdziernika 2015 r.
sygn. I FPS 4/15, ktora wyktadnie wyroku TSUE przenosi na kwesti¢ zaktadow budzetowych. Dotad uznawane byty
zazwyczaj (W zaleznosci od stanowiska organow podatkowych) za podatnikow VAT prowadzacych samodzielng
dziatalnosci gospodarcza, pod wzgledem organizacyjnym, majatkowym oraz finansowym, czyli za jednostki
niezalezne od tworzacych je gmin. Po wyroku TSUE i uchwale NSA uznawane sg wylacznie za podmioty podlegte
jednostkom je tworzacym, ktore nie moga dziataé, jako odrebni podatnicy VAT.

Podmiot do realizacji zadan wlasnych

W artykule omoéwie sytuacje zarzadcy, ktory chee jak najlepiej zorganizowaé dziatalno$¢ swojej gminy. Jedng z
najwazniejszych czynnosci, jakie powinien podjaé, to realizacja jej zadan wtasnych, bedacych zgodnie z art. 7 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym jej obowigzkiem. W tym celu zostaje utworzony Zaktad Ustlug Komunalnych,
ktérego zadaniem bedzie w szczegdlnosci dbatos¢ o porzadek w gminie. Zaktad bedzie odbieral od mieszkancow
gminy $§mieci wszelkiego rodzaju oraz bedzie dbat o sprawy zieleni gminnej i zadrzewien. Zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych jednostka organizacyjna gminy w celu realizacji powyzszych zadan moze przyjac
formg zaktadu budzetowego. Zatem dla naszego Zaktadu Ustug Komunalnych wybieramy taka forme¢ dziatalnosci.
Odbidr $mieci od mieszkancow bedzie odbywat si¢ na podstawie uchwaty gminy, w ktorej okre§limy doktadnie zakres
oraz ceng¢ ustug. W ramach swojej dzialalno$ci nasz Zaktad bedzie oferowal takze ustugi dodatkowe, polegajace na
wynajmie kontenerow. W tym celu bedg zawarte umowy z samymi mieszkancami.

Optaty za uzywanie konteneréow beda regulowane bezposrednio przez wiascicieli nieruchomosci. Zaktad Ustug
Komunalnych bedzie na indywidualne zlecenie mieszkanca rowniez §wiadczyt ustugi odbioru gruzu, odpadkow
budowlanych / remontowych. W ramach uchwaly gminy zostat wyznaczony limit gruzu i odpadow budowlanych w
granicy do 1m3/rok. Odbiér odpadow w ilosciach przekraczajacych norm¢ wykonywany bedzie na zlecenie
mieszkanca w ramach stosunku cywilnoprawnego.

Nasz Zaktad Ustug Komunalnych obok wywozu odpadow realizuje inne zadania wtasne gminy w zakresie
zagospodarowania terenéw zielonych. Dla porzadku utworzylismy w ramach jego dziatalnosci Dziat Konserwacji
Terenow zielonych. Do obowigzkow dziatu nalezg takie czynnosci jak budowa i renowacja terenow zieleni z mata
architektura, biezace utrzymanie czystosci m.in. nawierzchni ulic, alejek parkowych, zalewisk, uporzadkowanie
parkow po imprezie, likwidacja ,,dzikich wysypisk", zaktadanie nowej zieleni poprzez przygotowanie podtoza do
nasadzenia kwiatow na skwerach, ich nasadzenie w gazonach i na rabatach, podlewanie i pielegnacja, wycinka i
pielegnacja drzew czy koszenie trawnikow.

Poniewaz Zaktad Uslug Komunalnych bardzo rzetelnie wykonuje powierzone mu zadania, a rabaty, ogrodki kwiatowe
sg finezyjnie zaprojektowane, zyskal uznanie wréd mieszkancow, a tym samym i nowe zlecenia. W zwiazku z tym,
obok obligatoryjnych prac, wykonuje tez prace ogrodowe dla Hotelu X oraz panstwa Kowalskich, prowadzacych sale
weselng. Zaktad Ustug Komunalnych sprzedaje rowniez drewno pozyskane z terenow gminnych w wyniku ich
porzadkowania.
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Zadania wlasne gminy a dzialalnos$¢ zakladu

Do zadan wlasnych gminy, stuzacych do zaspakajania zbiorowych potrzeb jej wspolnoty zgodnie z art. 7 ust 1 pkt. 3
oraz 12 ustawy o samorzadzie gminnym nalezg czynnosci z zakresu:

- wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w
energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz,

- zieleni gminnej i zadrzewien.

Art. 14 ustawy o finansach publicznych wskazuje, iz gmina moze realizowa¢ wyzej wymienione zadania wlasne
poprzez samorzadowy zaktad budzetowy. Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, podatnikami nie sg organy wtadzy
publicznej ani urzedy obstugujace te organy w zakresie wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Mimo, iz Zaktad Uslug Komunalnych nie jest
organem wladzy publicznej, a jedynie jego jednostka podlegla — organem wiladzy jest gmina — to powigzanie to
wystarczy dla zastosowania powyzszego przepisu.

Dziatajac w formie zakladu budzetowego, Zaktad Ustug Komunalnych nie opodatkuje, zatem powyzszych czynnosci
z dwoch powodow — przez kompetencje oraz osobowos¢ prawng. Na podstawie okreslonych prawem kompetencji
gmina realizuje wtadztwo administracyjne i dziata, jako organ administracji publicznej. Organy wtadzy publiczne;j
zgodnie z powyzszym przepisem nie sg podatnikami w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktory zostaty powolane, z wylaczeniem czynnosci lub transake;ji, dla ktorych
jednostki te zachowuja si¢ jak podmiot gospodarczy. Poniewaz Zaktad Ustug Komunalnych jest jednostka
organizacyjng gmin, tj. organu wladzy publicznej, realizowane zadania wlasne w zakresie wywozu $mieci 0raz
zagospodarowania terenéw zielonych sa wytaczone z systemu VAT.

Dzialalnos¢ opodatkowana

Zaktad Ustug Komunalnych §wiadczy rowniez ustugi nienalezace do zadan publicznych, tj. wynajem konteneréw,
ustugi odbioru gruzu, odpadkéw budowlanych czy remontowych na indywidualne zlecenie w ilosciach
przekraczajacych uchwalone normy. W zakresie powyzszych ustug dodatkowych ZUK dziata, jako przedsiebiorca na
warunkach rynkowych. W tym celu zawiera umowy cywilnoprawne. Z powyzszego wynika, zatem, iz rzeczone ustugi
podlegaja opodatkowaniu. (poréwnaj: interpretacja indywidualna ILPP2/4512-1-485/15-4/AD z dnia 24.09.2015 r.).
Zgodnie z zatacznikiem nr 3 ustawy o VAT powyzsze ustugi beda mogly by¢ opodatkowane obnizong stawka w
wysokosci 8 proc., o ile spelnione beda warunki kwalifikacji statystycznej dziatalno$ci wymienionej w pozycji 143 —
ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadéow innych niz niebezpieczne nadajace si¢ do recyklingu oraz pozycji 144 —
ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow innych niz niebezpieczne nienadajace si¢ do recyklingu, z okresleniem
symbolu PKWiU 38.11.11, 38.11.21. Warto zauwazy¢, ze organy skarbowe zwracaja uwage na wybrang klasyfikacje
statystyczng.

Takze §wiadczenie ustug na rzecz hotelu oraz przyktadowych Kowalskich zostato uregulowane poprzez stosunek
prawny, na podstawie, ktorego nastepuje wymiana §wiadczen wzajemnych. Oznacza to, ze ustugi takie powinny
zosta¢ opodatkowane. Ustugi zagospodarowania zieleni mieszczg si¢ w katalogu czynno$ci objetych stawka
preferencyjng w wysokos$ci 8 proc. (pozycja 176 zatacznika nr 3 ustawy o VAT, PKWiU 81.30.10.0).

Warto zauwazy¢, iz ZUK $wiadczy dodatkowo ustugi matej architektury, przez ktore mozna rozumie¢ np. ustugi
brukarskie $ciezek parkowych, ustugi budowy obiektow architektury ogrodowej, takich jak: altana, posag, wodotrysk,
ogrodzenia, a tez kolei mogg by¢ zakwalifikowane przez organy podatkowe do ustug budowlanych, opodatkowanych
stawka podstawowa. Sprzedaz drewna przez ZUK jest klasyczng dostawg towarow oraz nie jest realizacjg zadan
publicznoprawnych, totez te czynno$ci rowniez podlegaja opodatkowaniu.

Co z podatkiem naliczonym

W celu realizacji zadan wywozu $mieci, nasz ZUK zakupit potrzebny sprzet. Sa to specjalistyczne samochody,
wyposazone w przyczepy przeznaczone do przewozu $mieci oraz wszelakiego rodzaju pudta, kontenery, kolorowe
worki do segregacji Smieci. Jako zarzadcy na wstepie poniesliSmy spory koszt wyposazenia Zaktadu Uslug
Komunalnych. Zakup pojazdoéw oraz innego sprzgtu generuje podatek naliczony, ktory mogtby przy spetieniu
odpowiednich przestanek zmniejszy¢ podatek nalezny badz zosta¢ zwrocony. Jesli wydatki poniesione bytyby w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cho¢by posrednio, uprawnienie do odliczenia nadptaconego podatku VAT
przystugiwatoby gminie. Poniewaz Zaktad Ustug Komunalnych bedzie realizowal zarowno zadania wlasne gminy, jak
i ustugi dodatkowe na podstawie odrgbnych umow z wtascicielami nieruchomosci, prawo do odliczenia bedzie
czgsciowe.

podstawa prawna: Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (tekst jedn. DzU z 2016 1. poz. 710)
podstawa prawna: Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (tekst jedn. DzU z 2013 r. poz. 885)
podstawa prawna: Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (tekst jedn. DzU z 2016 r. poz. 446)
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Komentarz eksperta

Weronika Ochnio, starszy konsultant podatkowy Warszawa, Rédl & Partner

W przypadku, gdy Zaktad Ustug Komunalnych dziata, jako zaktad budzetowy, zastosowanie maja regulacje
wspomnianej uchwaty NSA. Oznacza, ze Zaktad Ustug Komunalnych pod kazdym wzglgdem bedzie zaleznym od
gminy organizmem i powinien do niej przekazywac wszelkie swoje rozliczenia. Zaktad Uslug Komunalnych bedzie,
zatem zobligowany do scentralizowania swoich rozliczen z gming. W przypadku, gdy Zaktad Ustug Komunalnych
posiadatby odrebny status podatkowy, od czasu centralizacji powinien by¢ jednym podatnikiem wraz z gming, co
oznaczaloby obowiazek wyrejestrowania z systemu VAT. Poniewaz cze$¢ z powyzszych zadan omawianych w tekscie
Zaktad Ustug Komunalnych §wiadczy odptatnie, podczas gdy jego status podatkowy ulegt zmianie, zmianie musi ulec
roéwniez raportowanie zrealizowanych transakcji przez sam zaktad oraz jego organizatora-gmine. Zgodnie z art. 90 ust.
3 ustawy o VAT gmina zobligowana bedzie do wyliczenia nowej proporcji sprzedazy, wyliczenia prewspotczynnika,
okreslenia na ich podstawie podatku naliczonego lub naleznego. Do wyliczenia proporcji sprzedazy nie beda
uwzgledniane czynnosci, ktore leza poza zakresem VAT. Nie bedzie tez prawidlowe wzajemne fakturowanie
pomiedzy Zaktadem Komunalnym a gming. Jesli Zaktad Ustug Komunalnych i gmina stanowig jeden podmiot
podlegajacy rezimowi VAT, to gmina w swoich rozliczeniach taczy rejestry czastkowe jej jednostek podlegtych.
Gmina, jako organizator, bedzie, zatem scalata wszelkie czastkowe rozliczenia w cato§¢, uwzgledniajac czynnosci
opodatkowane i zwolnione Zaktadu Ustug Komunalnych.

Zrodlo: http://www.rp.pl/Finanse/306219996-Centralizacja-rozliczen-VAT-w-gminach.html?#ap-5
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