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Rzeczpospolita z 17.06.2016

Kiedy przedsiebiorca nie otrzyma koncesji

Ustawodawca enumeratywnie wymienil podstawy odmowy udzielenia koncesji w art. 56 ust. 1 ustawy o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Jest to katalog zamkniety, co wyklucza istnienie innych jeszcze
przestanek, w szczegoélnosci w postaci braku rekojmi prawidlowego wykonywania koncesjonowanej
dzialalnosci.

Tak uznal Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 23 czerwca 2015 r., VI ACa 1123/14.

Powdd wystapit do prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) o udzielenie mu koncesji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na obrocie paliwami ciektymi, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo
energetyczne (P.e.). Do wniosku dotaczyt informacje¢ z Krajowego Rejestru Karnego, z ktorej wynikato, ze sad
rejonowy orzekt o warunkowym umorzeniu wobec powoda postgpowania karnego, na okres proby jednego roku.

Powdd zostat uznany za winnego popehienia przestgpstwa polegajacego na tym, ze bedac wilascicielem szkoty nauki
jazdy, podzegat lekarzy do wystawiania orzeczen stwierdzajacych brak przeciwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami, z datami wstecznymi do dnia przeprowadzenia badania, badz tez do wystawiania takich dokumentéw z
pominigciem badania, przekazujac przy tym lekarzom kwoty co najmniej 50 zt za kazde orzeczenie. Czyn ten zostat
zakwalifikowany jako podzeganie do wystawiania dokumentéw poswiadczajgcych nieprawde.

Komentarz eksperta
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Jedna z podstawowych zasad ustrojowych Rzeczpospolitej jest zasada swobody dzialalnosci gospodarczej. W ustawie
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej przewidziano, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa.

Jednoczes$nie ustawodawca w art. 20 Konstytucji przewidziat mozliwo$¢ ograniczania wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, lecz tylko w drodze ustawy i wyltacznie ze wzgledu na wazny interes publiczny. Jednym z takich
ustawowych ograniczen jest natozony ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej obowigzek uzyskania koncesji
na prowadzenie okres$lonych jej rodzajow. Jednoczesnie szczegotowe warunki wykonywania takiej dziatalnosci
okreslone sg W przepisach odrebnych.

Wspomnianym obowigzkiem zostata objeta migdzy innymi dziatalno$¢ dotyczaca obrotu paliwami. Jej prowadzenie
uregulowane jest w ustawie — Prawo energetyczne. Zgodnie z tym aktem prawnym prezes URE udzieli wnioskodawcy
koncesji, jesli ten spetnia wszystkie warunki ustawowe i nie zachodzi zadna z ustawowych podstaw do odmowy
udzielenia koncesji. Taka przestankg negatywna jest np. prawomocny wyrok skazujacy sadu za przestepstwo
popelnione przez wnioskodawce, ktore ma zwigzek z przedmiotem dziatalnosci gospodarczej okreslonej ustawg. W
przedmiotowej sprawie przestanka ta nie zostala jednak spetniona, skoro powod nie zostat skazany takim wyrokiem.

Pozwany powotat si¢ rowniez na naruszenie art. 50 pkt 2 s.d.g. Przepis ten przewiduje, ze przed podjeciem decyzji w
sprawie udzielenia koncesji lub jej zmiany organ koncesyjny moze dokona¢ sprawdzenia faktow podanych we
wniosku o udzielenie koncesji. Celem ma by¢ stwierdzenie, czy przedsigbiorca spetnia warunki wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej koncesjg oraz czy daje rekojmie prawidtowego wykonywania dziatalnosci objetej
koncesja. Jednoznacznie stwierdzi¢ jednak nalezy, ze przepis ten nie jest samodzielna przestanka dla odmowy
udzielenia koncesji. Ustawodawca enumeratywnie wymienit bowiem podstawy odmowy udzielenia koncesji w art. 56
s.d.g., ktory stanowi katalog zamkniety, a to wyklucza z kolei istnienie innych przestanek negatywnych, zwlaszcza w
postaci braku rekojmi prawidtowego wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci. Co prawda w przepisie tym
znajdziemy odestanie do przypadkow okreslonych w odrgbnych przepisach (do ktérych zaliczy¢ mozna przestanki
okreslone w P.e.), jednak rowniez i tam nie przewidziano przestanki braku rekojmi.

Ustalajac cel tego przepisu nalezy odwotaé si¢ do art. 52 ust. 1 s.d.g., ktory przewiduje, ze jesli liczba
przedsigbiorcow, ktorzy spetniajg warunki do udzielenia konces;ji i dajg r¢kojmie prawidtowego wykonywania
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dziatalnosci objetej koncesja, jest wicksza niz liczba koncesji przewidzianych do udzielenia, organ koncesyjny
zarzadza przetarg, ktorego przedmiotem jest udzielenie koncesji. Taka rekojmia stanowi wiec jedng z materialnych
przestanek uczestnictwa w przetargu w sprawie udzielenia koncesji, ale tylko w przypadku zastosowania art. 52 ust. 1
ustawy. Klauzule t¢ dodano wiec jedynie na potrzeby przeprowadzenia takiego przetargu.

Zrodto: http://archiwum.rp.pl/artykul/1311494-Kiedy-przedsiebiorca-nie-otrzyma-koncesji.html#.\VV3ym6EaL TDd
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