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Rzeczpospolita z 7.06.2016

Centralizacja rozliczen VAT w gminach

Dobrowolna korekta rozliczen VAT za poprzednie lata w zwigzku z centralizacja rozliczen podatku VAT gminy
moze spowodowac konieczno$¢ zwrotu czesSci otrzymanych wezesniej Srodkow europejskich.

Srodki pochodzace z funduszy europejskich staty si¢ od 2004 r. jednym z wazniejszych zrodet finansowania inwestycji
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Duza czes$¢ srodkow finansowych w funduszach europejskich
zarezerwowana jest na potrzeby dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska, infrastrukturg transportowsa, edukacja, czy
kwestiami spotecznymi realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednak beneficjenci powyzszych
funduszy obowiazani sg do przestrzegania $cisle okreslonych wymogéw co do posiadanej dokumentacji oraz
wydatkowania otrzymanych srodkow.

Co orzekl Trybunal

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14 gmina
Wroctaw przeciwko ministrowi finansow, jednostki budzetowe gminy nie s3 podatnikami podatku od towarow i ustug
odrebnymi od gminy. Zdaniem Trybunatu podmiot prawa publicznego moze zosta¢ uznany za podatnika w rozumieniu
dyrektywy VAT, jesli samodzielnie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.

Gminne jednostki budzetowe wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza powierzona im w imieniu i na rachunek gminy, nie
ponosza odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone tg dziatalno$cia, ani nie ponoszg ryzyka gospodarczego tej
dziatalnosci. Tym samym nie spetniaja one kryterium samodzielnosci przewidzianego w przepisie i nie moga by¢ uznane
za odrebnych podatnikow VAT. Relacja pomigdzy gming a jej jednostkami budzetowymi w $wietle tego orzeczenia moze
mie¢ wptyw na kwalifikowalno$¢ podatku VAT, bgdacego jednym z kosztow realizacji projektu dofinansowanego z
funduszy europejskich.

Kwalifikowalnos$é kosztow w funduszach europejskich

Waznym pojeciem dotyczacym projektow realizowanych dzigki dofinansowaniu z funduszy europejskich jest
kwalifikowalno$¢ kosztow. Koszty kwalifikowane to takie, ktore moga zosta¢ zrefundowane ze srodkow przekazanych z
funduszy europejskich. Koszty niekwalifikowane to natomiast takie koszty, ktore nie moga zosta¢ zrefundowane ze
srodkoéw pochodzacych z funduszy europejskich, a beneficjent pomocy musi pokry¢ je we wlasnym zakresie. Sad
okregowy uwzglednit powodztwo i zobowigzat pozwanych do ztozenia o$wiadczenia woli o przeniesieniu na powodke
przystugujacych im udziatéw w nieruchomosci.

Naliczony podatek od towaroéw i ustug, jako jeden ze sktadnikow ceny nabycia towarow i ustug niezb¢dnych do realizacji
projektéw dofinansowanych z funduszy europejskich, co do zasady nie moze stanowi¢ kosztu kwalifikowanego (tzw.
zasada nr 7 zatacznika do rozporzadzenia Komisji Europejskiej 448/2004).

Istnieje jednak wiele wyjatkéw od tej zasady - migdzy innymi VAT naliczony moze stanowi¢ koszt kwalifikowany, jesli
jest ostatecznie i faktycznie poniesiony przez koncowego beneficjenta lub indywidualnego nabywece. Przyktadem takiej
sytuacji moze by¢ beneficjent, ktory nie jest podatnikiem VAT (czyli podmiot niezarejestrowany dla celow VAT i
nierozliczajacy VAT), realizujacy projekt dofinansowany z funduszy europejskich. Dokonanie korekt wezesniejszych
okresow rozliczeniowych moze si¢ wigzac¢ z powaznymi trudnosciami oraz konieczno$cig zaptaty odsetek od srodkow
europejskich

Podatek naliczony moze tez stanowié¢ koszt kwalifikowany, gdy VAT na gruncie prawa podatkowego jest niemozliwy do
odzyskania za pomoca jakichkolwiek srodkow prawnych. Z taka sytuacja mozemy mie¢ do czynienia, gdy beneficjent
uzyje inwestycji wspotfinansowanej ze sSrodkow europejskich do celow publicznych — niepodlegajacych VAT lub
zwolnionych z VAT. W ramach tego wyjatku mozna tez rozpatrywa¢ wszelkiego rodzaju prawne zakazy odliczenia VAT
od nabycia ushug gastronomicznych lub hotelowych, ograniczenia w odliczeniu VAT od nabycia paliwa etc.
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Szczegolowe informacje dotyczace kwalifikowalnosci kosztow w projektach finansowanych ze srodkéw europejskich
okreslajg m.in. Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 10 kwietnia 2015 r. w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Sensem wylaczenia mozliwosci uznania niektorych wydatkoéw za kwalifikowane jest finansowanie ze $rodkoéw Unii
Europejskiej jedynie wydatkéw niezbgdnych dla realizacji projektow. VAT co do zasady jest podatkiem neutralnym dla
podatnika, ktéry ma mozliwo$¢ jego odliczenia. Beneficjent otrzymujacy finansowanie z funduszu europejskiego w celu
realizacji inwestycji nie musi pokrywac go z wlasnych §rodkéw, wigc niecelowe byloby umozliwianie mu otrzymania
dofinansowania do tego wydatku.

Charakter obowiazku centralizacji

Z dniem wydania przez Trybunat Sprawiedliwo$ci wyroku w sprawie C-276/14 gmina Wroctaw przeciwko ministrowi
finans6w stalo si¢ wiadome, Ze polskie gminy, ktérych jednostki budzetowe byty dotad zarejestrowane jako odrebni
podatnicy VAT, beda musialy przeprowadzi¢ centralizacj¢. Proces ten moze si¢ okaza¢ skomplikowany zwtaszcza w
przypadku gmin posiadajacych duza liczbe jednostek budzetowych.

29 wrze$nia 2015 r. na stronie Ministerstwa Finansow opublikowany zostal komunikat, zgodnie z ktérym centralizacja
rozliczen gmin ma nastapi¢ w przod; centralizacja rozliczen za poprzednie lata ma by¢ dobrowolna.

14 stycznia 2016 r. opublikowany zostat projekt ustawy o zasadach rozliczenh w podatku od towardéw i ustug oraz
dokonywania zwrotu §rodkéw europejskich przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz o zmianie ustawy o finansach
publicznych. Projekt ustawy czeka obecnie na uchwalenie i opublikowanie, jednak jest wysoce prawdopodobne, ze
zatozenia ustawy beda sie zasadniczo pokrywaty z zatozeniami jej projektu.

Jeden z rozdziatow projektu ustawy poswigcony jest w catosci zasadom dokonania korekt rozliczen w podatku od
towardw 1 ustug za okresy rozliczeniowe uptywajace przed dniem podjecia przez gminy rozliczania tego podatku ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi. Projekt ustawy przewiduje, Ze jednostki samorzadu terytorialnego chegce
dokona¢ takiej korekty za minione okresy rozliczeniowe, winny uczyni¢ to do konca 2017 r. Sktadane korekty deklaracji
musza uwzglednia¢ rozliczenia wszystkich jednostek budzetowych przynaleznych do danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto nalezy zlozy¢ korekty deklaracji za wszystkie minione okresy rozliczeniowe nieobjete
przedawnieniem. Obowigzek dokonania korekty za 5 lat wstecz w przypadku podjecia decyzji o wstecznej centralizacji
rozliczen podatku VAT mial w mojej ocenie na celu zagwarantowanie zachowania zasady neutralnosci podatku VAT.
Jesli gmina decyduje sie na korekte w zakresie podatku naliczonego, obowigzana jest takze do dokonania wstecznych
korekt w zakresie podatku naleznego. Podkreslenia wymaga, ze korekty te oznaczajg uwzglednienie podatku naleznego
wszystkich jednostek budzetowych gminy — rowniez tych, ktore korzystaty ze zwolnienia przewidzianego w art. 113
ustawy o VAT z uwagi na niski obrot.

W doktrynie pojawity si¢ poglady, ze nie mozna, ani komunikatu Ministerstwa Finanséw, ani projektu specustawy uznaé
za podstawe prawng obowiazku centralizacji wszystkich okresow nieobjetych przedawnieniem, a jednostka samorzadu
terytorialnego moze w obecnym stanie prawnym wedtug wlasnego uznania wybra¢ tylko niektére okresy rozliczeniowe,
w szczegolnosci dotyczace wytworzonych inwestycji, od ktorych nabyta prawo do odliczenia VAT w zwiazku z
wyrokiem TS UE z dnia 29 wrze$nia 2015 r.

Nalezy jednak podkresli¢, ze z pewnoscig nie dotyczy to okresow rozliczeniowych zwigzanych z inwestycjami
powstatymi za $rodki pochodzace z funduszy europejskich. W odniesieniu do tych inwestycji pierwszenstwo zawsze ma
prawo do odliczenia. Jesli podatnik ma mozliwo$¢ skorzystania z niego, musi to uczyni¢, a odzyskane srodki zwrdci¢ do
budzetu Unii Europejskiej. Wskutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej czestokro¢ podatek naliczony,
ktory wezesniej nie byt mozliwy do odzyskania, stanie si¢ podatkiem, co do ktorego podatnik ma prawo do odliczenia.
Tym samym przestanie by¢ on kosztem kwalifikowanym i stanie si¢ kosztem niekwalifikowanym.

Nieodplatne przekazanie inwestycji

Niekiedy inwestycja dofinansowana ze srodkéw europejskich byta realizowana przez gming na potrzeby jej
wykorzystania w dzialalnosci jednostki budzetowej tej gminy, a nastepnie przekazywana tej jednostce nieodplatnie.
Wsrod form takiego nieodptatnego przekazania wymieni¢ mozna darowizng, oddanie w trwaty zarzad (czynnos¢ ta
potwierdzana jest decyzja administracyjng niemajaca charakteru cywilnoprawnego) lub oddanie w bezptatne uzytkowanie
(nieodptatna ustuga). Przekazanie majace charakter nieodptatny nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i
ustug, jesli podatnik od poczatku planowatl nicodptatne przekazanie zakonczonej inwestycji swojej jednostce budzetowe;.

Oddanie w bezptatne uzytkowanie bgdzie mie¢ zwykle charakter uzycia towaréw stanowiacych czg$¢ przedsigbiorstwa
podatnika do celow innych niz dziatalno$¢ gospodarcza podatnika. Ze wzgledu na to, ze od poczatku podatnik miat
zamiar nieodptatnego przekazania lub oddania w bezptatne uzytkowanie inwestycji swojej jednostce budzetowej,
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podatnik nie mial prawa do odliczenia i nie uznaje si¢ tych transakcji za odptatng dostawe towaréw i odptatne
swiadczenie ushug. Skoro przekazanie zrealizowanej inwestycji jednostce budzetowej nie jest sprzedazg opodatkowana,
nie jest mozliwe odliczenie podatku naliczonego od wydatkoéw dokonanych na wytworzenie inwestycji. W takiej sytuacji
koszt podatku naliczonego dotyczacego zakupu i towardw i ustug potrzebnych na realizacje inwestycji stanowit w czasie
realizacji projektu koszt kwalifikowany.

Z chwila dokonania korekt zwigzanych z centralizacjg rozliczen VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego
inwestycje zrealizowane ze $Srodkow pochodzacych z funduszy europejskich beda wykorzystywane do czynnosci
wykonywanych przez samg gming. Moze mie¢ zatem ona prawo czg¢$ciowo lub 100 proc. do odliczenia VAT naliczonego
od wydatkow poniesionych na realizacjg tej inwestycji. Tym samym VAT naliczony, jako mozliwy do odzyskania w
odpowiedniej czesci, przestanie stanowi¢ dla beneficjenta koszt kwalifikowany.

Zgodnie z projektem specustawy, w przypadku zmiany kwalifikowalnosci podatku VAT naliczonego, gmina obowigzana
bedzie do zwrotu $Srodkéw europejskich otrzymanych w celu pokrycia kosztu podatku VAT. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. obowigzek zwrotu srodkoéw nienaleznie
wyptaconych dotyczy srodkow europejskich w ciagu 10 lat od otrzymania ptatnosci koncowej. W mojej opinii dopiero po
wejsciu w zycie specustawy okaze sie, czy instytucje odpowiedzialne za przyznawanie finansowania z poszczegdlnych
programéw bedg akceptowaly przewidywany przez projekt specustawy brak obowigzku dokonywania wstecznej korekty,
czy tez beda zdania, ze wyrok TS UE z dnia 29 wrze$nia 2015 r. otworzyl gminom mozliwo$¢ odzyskania VAT
naliczonego i beda si¢ domagaty zwrotu tych kwot w przypadku niedokonania wstecznej korekty.

Przyklad

Gmina X uzyskata w 2012 r. dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na budowe hali sportowej w X.
Po zakonczeniu realizacji inwestycji hala zostata nieodptatnie przekazana Gminnemu O$rodkowi Sportu i Rekreacji w X,
ktory nastgpnie umozliwiat odptatny wstep na halg. VAT naliczony od zakupu towardw i ustug potrzebnych do realizacji
projektu zostat uznany za koszt kwalifikowany. W 2016 r. wladze Gminy X podjety decyzj¢ o ztozeniu korekty deklaracji
za wsteczne okresy rozliczeniowe. Gmina zyskata prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego wynikajacego z faktur
zakupu zwigzanych z budowa hali sportowej, w zwigzku z tym zobligowana byta do zwrotu otrzymanych srodkow
europejskich.

Odplatne przekazanie inwestycji

Dotychczas gminy przekazywaty takze swoim jednostkom budzetowym inwestycje po zakonczeniu ich realizacji w
formie odptatnej. Takie odptatne przekazanie moze przybrac posta¢ odptatnego przeniesienia prawa wlasnosci (np.
umowy sprzedazy) albo odptatnego oddania w uzytkowanie (umowa dzierzawy, najmu lub inna). Odptatne przekazania
zwykle sg przedmiotem opodatkowania podatkiem VAT. Wowczas znajdujacy si¢ w kosztach inwestycji podatek
naliczony nie moze stanowi¢ kosztu kwalifikowanego.

Przykiad

Gmina Y otrzymata w 2013 r. dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dofinansowanie na
budowe oczyszczalni Sciekdw. Po zrealizowaniu inwestycji Gmina Y zawarta umowg najmu oczyszczalni sciekow z
Miejskim Przedsigbiorstwem Wodociggow i Kanalizacji Y. Ze wzgledu na odptatny charakter umowy, VAT naliczony od
towarow 1 ustug niezbednych do budowy oczyszczalni mogt zosta¢ odliczony i stanowit koszt niekwalifikowany.

Brak korekty za poprzednie okresy rozliczeniowe

Projekt specustawy przewiduje, ze w sytuacji, kiedy gmina dokonata centralizacji rozliczen swojego podatku VAT,
jednak nie skorygowata deklaracji za wcze$niejsze okresy rozliczeniowe, nie ma ona obowigzku zwrotu $rodkow
europejskich otrzymanych na pokrycie kosztu podatku naliczonego, co do kwalifikowalno$ci ktorego mogtaby nastgpié
zmiana. Przepis ten stosuje si¢ jednak pod warunkiem, ze gmina nie dokona korekty deklaracji dotyczacej wczesniejszych
okresoéw rozliczeniowych przed dniem wejscia w zycie specustawy oraz w terminie dwoch miesiecy od wejscia w zycie
specustawy zlozy do naczelnika urzedu skarbowego oswiadczenie do o spetnieniu ww. warunku wedhug wzoru
okreslonego w zataczniku do ustawy. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny pamietac o zlozeniu powyzszego
o$wiadczenia w terminie, by uniknaé obowigzku zwrotu otrzymanych srodkow europejskich.

Centralizacja rozliczen przed wejSciem w Zycie specustawy

Projekt specustawy przewiduje obowigzek zwrotu srodkéw europejskich otrzymanych na pokrycie kosztu podatku VAT
naliczonego, ktorego kwalifikowalno$¢ zmienita si¢ wskutek dokonania korekty wczesniejszych okresow
rozliczeniowych dla gmin, ktore dokonaty centralizacji rozliczen swojego podatku VAT przed dniem wejscia w zycie
specustawy. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktdra nie dokonata takiego zwrotu wczesniej, jest obowigzana uczynié
to w ciggu dwoch miesigcy od dnia wejscia w zycie specustawy. Niestety gmina musi w tej sytuacji zwroci¢ otrzymane
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srodki wraz z odsetkami okreslonymi w wysokosci, jak dla zalegtosci podatkowych, liczonych od dnia przekazania
srodkow do dnia dokonania ich zwrotu. Specustawa przewiduje takze uchylenie wszystkich otrzymanych interpretacji
indywidualnych, chronigcych podatnikow, ktorzy rozpoczgli juz konsolidacj¢ swoich rozliczen.

Gminy, ktore rozpoczety juz konsolidacje swoich rozliczen, powinny zwrocic¢ szczegdlng uwage na ten przepis.
Dokonanie korekt wezesniejszych okresow rozliczeniowych moze si¢ dla nich wigza¢ z powaznymi trudnosciami oraz
koniecznoscig zaptaty odsetek od srodkow europejskich, otrzymanych pierwotnie na pokrycie wydatkow zwigzanych z
naliczonym podatkiem VAT kwalifikowanym. Takie problemy dotycza obecnie m.in. Miasta Poznan, ktore
scentralizowalo swoje rozliczenia poczawszy od 1 stycznia 2014 r.

Marek Urbaniak — mlodszy konsultant podatkowy w Rodl & Partner w Warszawie

Artykut ten jest kolejng publikacjq cyklu ,, Centralizacja rozliczen VAT w gminach"” przygotowang przez
ekspertow z Kancelarii Rodl & Partner.

Na ten temat pisalismy 8 marca (czes¢ 1), 22 marca (czesc 2), 5 kwietnia (czes¢ 111), 19 kwietnia (czes¢ 1V), 10
maja (czes¢ V) i 17 maja (czes¢ VI).

podstawa prawna. Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. DzU z 2015 r. poz. 1515 ze
zm.)

podstawa prawna: Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. DzU Z 2011 r. nr 177
poz. 1054 ze zm.)

podstawa prawna: Dyrektywa 2006/112/WE i Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE.L nr 347, str. 1)

Zrodto: http://www.rp.pl/Finanse/306079994-Centralizacja-rozliczen-VAT-w-gminach.html
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