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Rzeczpospolita z 16.05.2016

Specjalne strefy ekonomiczne: chronologiczne wykorzystywanie pomocy publicznej

W niniejszym artykule przedstawiamy geneze watpliwosci w tym zakresie i omowimy stanowiska wlasciwych
organow. Sa to zagadnienia, na ktore przedsiebiorcy strefowi pozyskujacy kolejne zezwolenia powinni zwréci¢
szczeg6lng uwage.

Wymierne korzysci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej
moga zachecaé przedsiebiorcoOw do poszerzania zakresu dziatalno$ci strefowej 1 wystepowania o kolejne zezwolenia.
Zezwolenie strefowe jest bowiem dokumentem precyzyjnym — okre$la rodzaj prowadzonej dziatalnosci objetej
zwolnieniem z podatku dochodowego, jak réwniez warunki (w szczegdlnosci w zakresie terminu rozpoczecia
inwestycji, zainwestowania okres$lonej kwoty wydatkéw inwestycyjnych oraz zatrudnienia pracownikoéw)
uprawniajace do korzystania ze zwolnienia podatkowego na jego podstawie. Jezeli zatem w zwigzku np. z rozwojem
przedsiebiorcy planuje on realizacj¢ kolejnej inwestycji na terenie SSE, to musi wystapic¢ o odrgbne zezwolenie
obejmujace te nowa inwestycje.

Posiadanie dwoch lub wiecej zezwolen strefowych, chociaz swiadczace o rozwoju dziatalno$ci, moze by¢
problematyczne z punktu widzenia prowadzenia ewidencji rachunkowej w celu obliczenia dochodu z tytutu
dziatalnosci strefowej. Chodzi o to, czy przedsiebiorca moze prowadzi¢ jedna ewidencje¢ dla kilku zezwolen, czy dla
kazdego odrebnie. Przepisy nie daja odpowiedzi na to pytanie, a jest ono istotne, poniewaz o ile Monika Spotowska,
doradca podatkowy, adwokat i Senior Associate w Rodl & Partner w Warszawie

Zgodnie z nowym podej$ciem organéw w przypadku prowadzenia dziatalnosci na terenie SSE przedsiebiorca
powinien ocenia¢ dopuszczalny limit zwolnienia podatkowego odrebnie dla kazdego posiadanego zezwolenia
strefowego.

Wydawane obecnie zezwolenia na prowadzenia dzialalno$ci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej okreslajg limit
dostepnej pomocy publicznej. Nie ma jednak przeszkod, aby w przypadku zwigkszenia wydatkéw inwestycyjnych i
dalszej rozbudowy przedsiebiorstwa podmiot dziatajacy juz w specjalne;j strefie ekonomicznej zawnioskowat o
kolejne zezwolenie.

Co méwia przepisy

Zaroéwno przepisy ustaw podatkowych, jak i ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych nie zawierajg zadnych
szczegodlnych regulacji dotyczacych podmiotéw posiadajacych kilka zezwolen strefowych. Rowniez ustawa o
rachunkowosci, do ktérej odwotuja si¢ w zakresie ustalania dochodu podlegajacego opodatkowaniu ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie przewiduje zadnych
szczegdlnych obowigzkow.

Zgodnie § 5 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom
dziatajacym w specjalnych strefach ekonomicznych, w przypadku prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci
gospodarczej rowniez poza obszarem strefy, dziatalno$¢ prowadzona na terenie strefy musi by¢ wydzielona
organizacyjnie, a wielko$¢ zwolnienia okresla si¢ w oparciu o dane jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnosc¢
wylacznie na terenie specjalnej strefy ekonomiczne;j.

Warunek wyodrgbnienia dochodu podlegajacego opodatkowania dotyczy zatem wylacznie dziatalnosci prowadzonej
poza terenem specjalnej strefy ekonomicznej.

Jak ewidencjonowaé
Zgodnie z prezentowang w ostatnich latach linig interpretacyjng przedsigbiorca posiadajacy kilka zezwolen strefowych

mogl prowadzi¢ jedng ewidencje rachunkowa w celu obliczenia dochodu z tytutu dziatalnosci gospodarcze;j
prowadzonej na terenie strefy. Stanowisko to zostato potwierdzone m.in. w interpretacjach Izby Skarbowej w Lodzi z
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13 grudnia 2013 r. (IPTPB3/423-367/13-3/MF) oraz Izby Skarbowej w Katowicach z 10 pazdziernika 2013 r.
(IBPBI/2/423-829/13/JD).

Organy podatkowe wskazywaty ponadto, ze przedsi¢gbiorca strefowy powinien okresli¢ maksymalny dostgpny poziom
pomocy publicznej wygenerowany przez wszystkie swoje wydatki kwalifikujace si¢ do objg¢cia pomocg oraz
poréwnac go z wielko$cig pomocy juz otrzymanej w jakiejkolwiek formie. W konsekwencji przedsigbiorca mogh
obja¢ zwolnieniem dochdd z dziatalno$ci prowadzonej na terenie strefy w zakresie wynikajacym z kilku zezwolen.

Umozliwialo to wykorzystywanie limitu pomocy publicznej chronologicznie. Przedsigbiorca strefowy mogt w
pierwszej kolejnosci rozliczy¢ limit pomocy wynikajacy z zezwolenia wydanego najwczesniej, a po jego wyczerpaniu
lub wygasnieciu limit z drugiego zezwolenia. Dawato to mozliwo$¢ bardzo korzystnego utozenia warunkow
rozliczania limitu pomocy publicznej w strefie w przypadku dziatalnosci bardziej i mniej dochodowych.

Przykiad

Spotka posiada dwa zezwolenia strefowe. Na dziatalnosci okre§lonej zezwoleniem X uzyskata w danym roku dochod
w wysokosci 1 000 000 zl, natomiast dziatalno$¢ okreslona zezwoleniem Y przyniosta strate — 200 000 zt. W
przypadku odrebnego rozliczania limitu pomocy publicznej spotka wykorzystataby 190 000 zt z limitu uzyskanego na
podstawie zezwolenia X oraz w ogble nie wykorzystataby z limitu uzyskanego na podstawie zezwolenia Y.

Jednak wspolne rozliczenie limitu z obu zezwolen pozwalato na potracenie wartosci dochodu ze stratg oraz obliczenie
wysokosci wykorzystanego limitu dla tej roznicy. W ten sposdb w niniejszym przykladzie spotka zuzytaby jedynie
152 000 zt z przystugujacego jej limitu pomocy publicznej (i tylko wynikajacego z zezwolenia X).

Wykladnia ta pozwalata takze na korzystanie ze zwolnienia z podatku z dziatalnosci, dla ktorej zostat juz
wykorzystany limit pomocy publicznej.

Przyklad

Spotka posiada zezwolenie strefowe odwotujace si¢ do dziatalnosci produkcyjnej X. W zwigzku z rozbudowa zaktadu
i zakupem nowej linii produkcyjnej spotka uzyskata nowe zezwolenie na dziatalno$¢ Y. Z koncem 2015 r. spotka
wykorzystata limit zwolnienia przystugujacego jej z pierwszego zezwolenia strefowego.

W 2016 1. oraz w latach kolejnych spétka moze zwolni¢ z opodatkowania zarowno sprzedaz produkcji X, jak 1 'Y (do
czasu wykorzystania limitu pomocy z drugiego zezwolenia).

Sumowanie niedopuszczalne

To Korzystne stanowisko wydaje si¢ by¢ juz jednak przesztoécig. Coraz czesciej bowiem organy skarbowe utrzymuja,
ze chronologiczne wykorzystywanie limitu wynikajacego z kilku zezwolen jest niedopuszczalne. Minister finanséw
ingerowat tez w tres¢ niektorych interpretacji dotyczacych tego zagadnienia. Przyktadem moze by¢ interpretacja
ministra finanséw z 8 grudnia 2015 r. (DD10.8221.199.2015.MZB) zmieniajaca interpretacj¢ indywidualng wydana
przez Izbe Skarbowa w Katowicach 16 grudnia 2014 r. (IBPB1/2/423-1132/14/SD).

Zgodnie z nowym podej$ciem, w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE, przedsigbiorca
powinien ocenia¢ dopuszczalny limit korzystania z pomocy publicznej odrgbnie w odniesieniu do kazdego
posiadanego zezwolenia. Nie jest dopuszczalne zsumowanie pomocy publicznej i chronologiczne wykorzystywanie
limitow. Wynika to — zdaniem ministra finansow — z faktu, ze zezwolenie wydawane jest na wykonywanie $cisle
okreslonej dziatalnosci w okreslonym miejscu, w ramach zezwolenia i w granicach zakreslonych przedmiotem
dziatalno$ci gospodarczej ujetym w zezwoleniu. Stanowisko to coraz czesciej znajduje wyraz w najnowszych
interpretacjach (np. Izba Skarbowa w Katowicach w interpretacji z 14 stycznia 2016 r., IBPB-1-3/4510-578/15/TS i w
interpretacji z 23 lipca 2015 r. IBPB-1-2/4510-104/15/JP) poswigconych prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w
strefie na podstawie wiecej niz jednego zezwolenia. Jak stwierdzono w ww. interpretacji z 14 stycznia: ,,skoro
przedmiotem zezwolenia jest zawsze jedna inwestycja skonkretyzowana w toku procedury wydawania tego
zezwolenia (...), za§ dopuszczalna pomoc publiczna powinna by¢ ustalana odrebnie w ramach kazdej inwestycji
bedacej przedmiotem odrgbnego zezwolenia, to spotka zobowigzana bedzie do odrgbnego ustalania osiggnigtego
dochodu lub poniesionej straty".
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Nadzieja w sadach

Korzystng wyktadni¢ podtrzymuja jednak nadal sady administracyjne. W wyroku WSA w Rzeszowie z 8 grudnia
2015 r. (I SA/Rz 1035/15, nieprawomocny) stwierdzono, ze nowe stanowisko nie znajduje odzwierciedlenia w
obowiazujacych przepisach oraz nie bierze pod uwage praktycznych aspektow dziatalnoéci spotek strefowych. Zaden
przepis nie zobowigzuje bowiem do prowadzenia osobnych ewidencji umozliwiajacych odrebne ustalenie wyniku
finansowego w odniesieniu do kazdego z posiadanych zezwolen (taki obowigzek istnieje tylko w stosunku do czesci
dziatalnosci prowadzonej poza terenem SSE). Ponadto konieczno$¢ wyodrgbnienia osobnej ewidencji jest postulatem
w praktyce niemozliwym do zrealizowania: ,,przyporzadkowanie osiagganych dochodéw odrebnym zezwoleniom moze
by¢ trudne, a czasem niemozliwe, np. w sytuacji, gdy ten sam rodzaj dziatalnosci bgdzie prowadzony na podstawie
réznych zezwolen posiadanych przez jednego przedsiebiorce, przy uzyciu tych samych srodkéw trwatych".

—Marcin Jedrysiak jest praktykantem w Rodl & Partner we Wroctawiu

podstawa prawna: ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (tekst jedn. DzU z 2015 r.,
poz. 282)

podstawa prawna: § 5 ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenach specjalnych stref ekonomicznych (tekst jedn. DzU z 2015 r., poz. 465))

Zdaniem autorKki
Dorota Bialas, doradca podatkowy, Associate Partner i kierownik Zespohlu ds. SSE w Rodl & Partner we
Wroclawiu

Zmiana podejsScia ministra prowadzi do chaosu

Nagta zmiana stanowiska organdéw podatkowych jest dosy¢ zaskakujaca. Przez lata sprawa ta nie budzita kontrowersji
1 wérdd podmiotow funkcjonujacych w strefie zdazyto juz utrwali¢ si¢ przekonanie co do tego, ze wspolna ewidencja i
rozliczanie limitu pomocy publicznej dla kilku zezwolen sa catkowicie dozwolone. Wolta ministra finans6w moze
wprowadza¢ dezorientacje — nie zmienit si¢ przeciez stan prawny, brakuje tez wyjasnienia tak nagtego odrzucenia
dobrze ugruntowanego stanowiska. Jak zauwazyt WSA w Rzeszowie, przeklada si¢ to negatywnie na zaufanie
podatnikow do organow podatkowych. Ponadto, w istocie obecnie w obrocie prawnym funkcjonuje jeszcze wiele
niezmienionych interpretacji, co sprawia, ze podatnicy w tych samych okoliczno$ciach znajduja si¢ w innej sytuacji
prawnej — cz¢$¢ weigz ma gwarantowang oficjalnym stanowiskiem organdéw mozliwo$sé prowadzenia jednolitej
ewidencji i chronologicznego korzystania z zezwolen, cze$¢ natomiast nie moze juz skorzystac¢ z tego prawa.

Pytaniem pozostaje, czy za zmianami interpretacji p6jdg nastepne dziatania — dalsze uchylanie korzystnych
interpretacji, wzmozenie kontroli podatkowych lub skarbowych, czy zmiany w prawodawstwie dotyczacym SSE.

Zrodto: https://archiwum.rp.pl/artykul/1308501-Fiskus-nie-pozwala-juz-na-chronologiczne-wykorzystywanie-
pomocy-publicznej.html#.\VV2uYVP5f3Dc
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