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Rzeczpospolita z 10.05.2016

Centralizacja rozliczen VAT w gminach

Jesli zadania zwigzane z dostarczaniem wody i usuwaniem nieczystosci wykonuje gminna jednostka budzetowa, od
stycznia 2017 r. trzeba bedzie wprowadzi¢ zmiany w rozliczeniach VAT.

Centralizacja VAT w gminach i — co za tym idzie — konieczno$¢ wprowadzenia przez nie zmian w rozliczeniach VAT to
skutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 29 wrzednia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroclaw
przeciwko Ministrowi Finansow. Jak stwierdzit Trybunat: ,,artykut 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowac w ten sposob, ze
podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem postepowania gtdéwnego, nie
moga by¢ uznane za podatnikéw podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie spetniajg kryterium samodzielnosci
przewidzianego w tym przepisie". A to oznacza, ze rozliczenia tych jednostek, a takze innych podmiotéw niemajacych
przymiotu samodzielnosci, jak np. samorzgdowych zaktadow budzetowych, powinny by¢ ujete w ramach jednej
deklaracji ztozonej przez gming.

Konsekwencja tego wyroku TSUE bedzie zmiana przepisow. 14 stycznia 2016 r. opublikowano projekt ustawy o
zasadach rozliczen w podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw europejskich przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 18 tego projektu ustawa miata
wej$¢ w zycie z dniem 1 marca 2016 r. Tak si¢ jednak nie stato, a projekt jest dopiero na etapie opiniowania. Zmienila si¢
natomiast linia interpretacyjna organéw podatkowych.

Zadania w zakresie sanitarnym

Zgodnie z art. 7 ustawy 0 samorzadzie gminnym do najwazniejszych zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci. Jednym z priorytetow w tej dziedzinie jest, zgodnie z punktem 3 powyzszego przepisu,
zaopatrzenie mieszkancow gminy w wode, przylaczenie ich do kanalizacji, usuwanie i oczyszczanie §ciekow
komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych.

Oproécz powyzszych zadan wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym gminy zobowigzane sg takze do realizacji
innych zadan okreslonych przepisami szczegdlnymi. Jednym z nich jest obowigzek utrzymania czystosci i porzadku w
gminach, natozony przez art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Realizacja powyzszych zadan moze si¢ odbywa¢ w r6éznych formach prawnych, w szczegolnosci w formie
samorzadowych zakladéw budzetowych lub spotek prawa handlowego (art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej). Uzycie
sformutowania ,,w szczeg6lnosci" oznacza, ze katalog dopuszczalnych form organizacyjno- prawnych jest otwarty i
obejmuje rowniez inne dopuszczalne prawem — zardwno niewyodrebnione, jak i wyodrebnione ze struktury jednostki
samorzadu terytorialnego. Zadania te mogg by¢ réwniez powierzone przez gming na podstawie uméw innym podmiotom
(osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowos$ci prawnej — art. 3 ust.
1 ustawy o gospodarce komunalnej). Niemniej niezaleznie od formy realizacji, do glownych zadan w zakresie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej nalezy:

- dostarczanie wody i odbior Sciekow na cele bytowe i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na podstawie umow
cywilnoprawnych,

- eksploatacja hydroforni i sieci wodociggowej na terenie gminy,
- eksploatacja komunalnych oczyszczalni Sciekow oraz sieci kanalizacyjnej na terenie gminy,
- utrzymywanie, modernizacja i budowa hydrantéw przeciwpozarowych zainstalowanych na sieci wodociagowej,

- wydawanie warunkow technicznych na przylacza wodociggowe i kanalizacyjne oraz przejmowanie wybudowanych
przytaczy od inwestorow.

Samorzadowy zaklad budzetowy

Samorzadowe zaklady budzetowe sa jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi odrgbnej od macierzystej jednostki
samorzadu terytorialnego podmiotowosci (zdolnosci) prawnej. Stanowia zatem niesamoistng forme organizacyjng, w
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jakiej moze by¢ prowadzona gospodarka wodno-kanalizacyjna. Wyodrebnione zadania zaktady budzetowe wykonujg w
oparciu o majatek gminy (przekazany im w uzytkowanie), odptatnie, a koszty swojej dziatalno$ci pokrywaja z
przychodow wilasnych. Moga jednak

otrzymywac¢ z budzetu jednostki samorzadowej dotacje przedmiotows, a ponadto dotacje podmiotows lub dotacje celowa
na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji. Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego
jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i
inne obcigzenia, stan srodkow obrotowych, stan naleznos$ci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z
budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.

O ile organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie postanowi inaczej, o tyle samorzadowy zaktad budzetowy
wplaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalong na koniec okresu sprawozdawczego nadwyzke srodkow
obrotowych. Poniewaz zaktad budzetowy nie jest samodzielng od gminy jednostka, lecz wystepuje w obrocie prawnym w
jej imieniu i na jej rzecz, bedzie podlegac centralizacji rozliczen w zakresie VAT. Rozliczenia zaktadu budzetowego
powinny by¢ ujete w ramach jednej deklaracji ztozonej przez gming.

Spotka prawa handlowego

Inng formg prawna, w jakiej moze by¢ realizowana gospodarka wodno-kanalizacyjna, jest spotka prawa handlowego.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, a takze moga przystepowac do takich spotek. Zarowno spotka z o.0.,
jak i spotka akcyjna posiada osobowos¢ prawna i jest odrebnym od jednostki samorzadu terytorialnego podmiotem praw i
obowigzkéw. Prowadzenie zatem przez gmine gospodarki wodno-kanalizacyjnej w formie spotki kapitatowej nie skutkuje
powinnoscia centralizacji rozliczen VAT.

Powierzenie zadan podmiotowi trzeciemu

Gmina w celu wykonywania powierzonych zadan moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z
innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Wskazuje to na dwojakiego rodzaju mozliwosci
realizowania zadan przez gming, a mianowicie albo tworzenie przez gming wlasnych jednostek organizacyjnych, albo
powierzenie realizacji zadan gminy innym podmiotom w drodze umow.

Jezeli gmina zdecyduje si¢ na druga opcje, powstaty w ten sposob stosunek prawny pomigdzy gming a innym podmiotem
bedzie stosunkiem o charakterze cywilnoprawnym, jego podstawa jest bowiem umowa, a nie powierzenie przez gming jej
kompetencji wskazanemu organowi. W takiej sytuacji nie moze by¢ mowy o centralizacji rozliczen podatku VAT. Gmina
i podmiot, ktéremu powierzono zadania na podstawie umowy cywilnoprawnej, stanowiag dwa odrgbne byty prawne i
nalezy traktowac je jako odrebnych podatnikow VAT. Pomimo laczacego ich stosunku prawnego w zakresie §wiadczenia
ustug sanitarnych kazde prowadzi samodzielng dziatalnos¢ i kazde z osobna jest zobowiagzane do ztozenia deklaracji VAT
i rozliczenia si¢ z fiskusem.

podstawa prawna: ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. DzU z 2016. r., poz. 446)

podstawa prawna: Ustawa z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. DzU z 2016 1.,
poz. 250)

podstawa prawna: Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. DzU z 2011 r. nr 45, poz. 236 ze
zm.)

Komentarz Eksperta

Michal Walczewski, starszy konsultant podatkowy Rodl & Partner Gliwice

Linia orzecznicza prezentowana przed wydaniem wyroku przez TSUE naruszata fundamentalng dla konstrukcji VAT
zasade neutralnosci. Chociaz to gminy partycypowaly w zrealizowaniu inwestycji, nie miaty prawa do odliczenia VAT
naliczonego na fakturach wystawianych przez wykonawcow przy ich realizacji. Prowadzito to do sytuacji, w ktorej
odprowadzenie VAT naleznego dokonywane bylo z cz¢sci budzetu gminy (czg¢$¢ ta byta przekazana do dyspozycji
jednostki w planie finansowym), z kolei zwrot VAT naliczonego nie wptywat z powrotem do budzetu gminy. Oznaczato
to oczywiscie mniej srodkow na kolejne inwestycje.

Poczatkowe trudnos$ci w procesie centralizacji rozliczen VAT (nowe obowigzki podatkowe, brak doswiadczenia przy
stosowaniu nowych przepisow, ryzyko wystgpienia btgdow przy rozliczeniu VAT) moga na pdzniejszym etapie wyjs¢
gminie na dobre, chociazby dzieki dodatkowym wptywom do budzetu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze centralizacja nie
spowoduje zahamowania realizacji inwestycji w gminach, ale wrecz przeciwnie, przyczyni si¢ do podjecia przez gminy
nowych inwestycji w swoich regionach.

Zrodto: https:/farchiwum.rp.pl/artykul/1307994-Centralizacja-rozliczen-VAT.html#.\VV2uWzv5f3Dc
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