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Rzeczpospolita z 8.04.2016

Znaczenie wpisu do CEIDG

Zgloszenie i wpis do ewidencji dzialalnos$ci gospodarczej stanowi podstawe rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu jej legalizacji i nie jest czynno$cia tozsama z podjeciem takiej dzialalnosci. Dokonujac oceny, czy
podmiot prowadzi dzialalnos$¢, nalezy uwzgledni¢ wszystkie zgromadzone dowody.

Tak orzekl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 21 stycznia 2015 r., Il GSK 2053/13.

Wobec skarzacej zostata wydana przez dyrektora oddziatu NFZ decyzja stwierdzajgca istnienie obowigzku ubezpieczenia
zdrowotnego z tytutu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej od 11 (...) 2001 r. do 3 (...) 2011 r. Decyzja podtrzymana
zostata przez organ odwolawczy (prezesa NFZ). Skarzaca posiadata wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej od 11
(...) 2001 r., ze wskazaniem daty rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na dzien wpisu. Wpis zostat
wykreslony z ewidencji 4 (...) 2011 r. Organ ustalil, iz w latach 20012010 skarzaca wykazywata przychody z tytutu
dziatalnosci gospodarczej, ktorych uzyskiwanie uzasadnita efektem zasztosci zaistnialtych w spoétce przed 2001 r., tj.
egzekucji komorniczych prowadzonych przez spotke cywilng przed 2001 r. w stosunku do dtuznikow. Bezsprzeczne jest,
iz skarzaca wykazywata w zeznaniach podatkowych za lata 2001-2010 przychody z tytutu dziatalnosci, oswiadczajac, iz
nie stanowia one przychodow z dziatalno$ci gospodarczej sensu stricto, tj. nie sa skutkiem czynno$ci biznesowej, gdyz
czynnosci takie nie byly podejmowane w latach 2001-2011. Zdaniem organu dlugotrwale utrzymywanie aktywnego
wpisu do ewidencji stanowi wyraz woli kontynuacji tej dziatalnos$ci, a egzekucja wierzytelnosci powstatych w ramach
dziatalnosci miesci si¢ w pojeciu jej wykonywania. W okresie prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci skarzaca podlegata
obowiagzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci spetniata warunki do objecia wyltacznie obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym.

Skarzaca, nie widzac konieczno$ci uiszczania sktadek na ubezpieczenie z tytutu prowadzenia dziatalnosci, wniosta skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktory uznat ja za zasadng. Sad uznal, ze podstawowe znaczenie dla objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym ma rzeczywiste wykonywanie dziatalnosci. Wywodzenie daleko idacych konsekwencji z
dhugotrwatego utrzymywania wpisu do ewidencji nie jest uprawnione, bo okres prowadzenia dziatalnosci wynikajacy z
wpisu do ewidencji moze by¢ korygowany poprzez dowody przedstawione przez osobg, ktora zaprzecza, iz faktycznie
prowadzita jg w calym okresie objetym wpisem. Zgloszenie 1 wpis do ewidencji stanowi jedynie podstawe rozpoczecia
dziatalnosci w rozumieniu jej legalizacji i nie jest czynnoscia tozsama z jej podjeciem.

Prezes NFZ wnidst skarge kasacyjng, ktora zostata oddalona. Naczelny Sad Administracyjny podzielit stanowisko zajete
przez sad I instancji.

Komentarz eksperta

Monika Spotowska, adwokat Warszawa , doradca podatkowy Warszawa, Senior Associate w Rodl & Partner

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
obowiagzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza, z wylaczeniem osob,
ktore zawiesity jej wykonywanie na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Art. 14 ust. 1-3 ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej stanowi, ze przedsigbiorca moze podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza w dniu ztozenia
whniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Przedsigbiorca ma prawo okresli¢
p6zniejszy dzien podjecia dziatalno$ci niz dzien ztozenia wniosku.

W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze z punktu widzenia podlegania obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego i
zdrowotnego nie ma znaczenia, czy i od kiedy podmiot stat si¢ przedsiebiorca, lecz wytacznie to, czy faktycznie prowadzi
dziatalno$¢. Nadawanie takiego znaczenia wykazanemu w ewidencji dzialalno$ci okresowi bez mozliwos$ci jego
weryfikowania na podstawie ustalen faktycznych co do prowadzenia dziatalnosci nie jest zasadne. Zgloszenie i wpis do
ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej stanowig bowiem jedynie podstawe prawng jej rozpoczecia i nie sg rOwnoznaczne z
jej podjeciem. Cho¢ wpis do ewidencji moze by¢ traktowany jako okolicznos¢ o istotnym znaczeniu, to jednak nie jest to
okoliczno$¢ decydujaca o prowadzeniu dziatalnosci. Dla ustalenia okresow podlegania obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego decydujace sg okresy faktycznego prowadzenia dziatalnos$ci, a nie daty dokonania wpisu badz wykre$lenia z
ewidencji (wyrok NSA z 25 kwietnia 2014 r., 1l GSK 262/13; wyrok NSA z 8 stycznia 2014 r.; 11 GSK 1620/12; wyrok
NSA z 18 stycznia 2011 r., Il GSK 22/10).
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Wskazanie przez przedsigbiorce daty rozpoczecia dziatalnosSci, ktora podlega wpisowi do ewidencji, skutkuje powstaniem
domniemania faktycznego, ze z tg datg zostata ona podjeta i byta prowadzona az do czasu jej wykreslenia z ewidencji.
Jednak takie domniemanie ma znaczenie wylacznie dowodowe, ktore moze zosta¢ obalone w toku postgpowania
wyjasniajacego. W zwiazku z tym, wobec odmiennych twierdzen strony popartych dowodami, nie mozna bezkrytycznie
utozsamia¢ wpisu do ewidencji z jej faktycznym prowadzeniem. Chodzi nie tylko o formalne — potwierdzone wpisem do
ewidencji — lecz takze o faktyczne wykonywanie pozarolniczej dziatalnosci. Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
obejmuje nie tylko faktyczne realizowanie bezposrednio samych ustug, ale tez wykonywanie czynnos$ci o charakterze
przygotowawczym, pozostajacych w zwiazku z dziatalnos$cia ustugowa, a zmierzajacych do stworzenia warunkow do jej
wykonywania, takich jak poszukiwanie klientéw, zamieszczanie ogloszen, zalatwianie spraw urzedowych. Przy
dokonywaniu oceny nalezy uwzglednic¢ okoliczno$ci sprawy, w tym zamiar osoby prowadzacej dziatalnos$¢. Brak
odnotowania w ewidencji przerwy lub zawieszenia prowadzenia dziatalnosci nie dowodzi jeszcze, ze jest ona faktycznie
prowadzona. Rowniez w razie oceny, czy zaprzestano prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy mie¢ na uwadze
inne zdarzenia niz jej formalna likwidacja, takze subiektywne, tzn. zamiar zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci
(wyroki SN z 17 lipca 2003 r., Il UK 111/03, i z 25 listopada 2005 r., | UK 80/05, oraz wyroki NSA z 30 kwietnia 1997
r., Il SA 46/96, i z 15 listopada 2006 r., IT GSK 191/06). Wpisu do ewidencji nie mozna utozsamiaé z faktycznym
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Organy rentowe zobowigzane sa do dokonania doglebnej analizy stanu
faktycznego. Natomiast osoby, ktore rejestrujg dziatalno$¢, muszg mie¢ na wzgledzie spor z ZUS lub NFZ w przypadku
braku sktadek za okresy, w ktorych widniaty w CEIDG jako przedsiebiorcy. Warto wiec dba¢ o aktualizowanie wpiséw
do ewidencji, w tym zglaszanie okresOw zawieszenia dziatalnosci, a w przypadku trwalego zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci — wykresli¢ ja z CEIDG.

Zrodto: http://www.archiwum.rp.pl/artykul/1305200-Znaczenie-wpisu-do-CEIDG.html#.V2uSIf5f3Dc
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