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Rzeczpospolita z 25.03.2016

Zezwolenie na gazociag uprawnia do wejscia na posesje

Udostepnienie nieruchomosci w celu zalozenia przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania lub dystrybucji
m.in. gazu ziemnego nastepuje bezposrednio na podstawie decyzji zezwalajacej na ich przeprowadzenie i nie
wymaga odrebnej decyzji ani zamieszczenia jakichkolwiek zobowigzan w tym zakresie skierowanych do
wlasciciela w decyzji.

Tak uznat Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z 22 pazdziernika 2015 r., IT SA/Ke 780/15.

Starosta wydat na mocy art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (u.g.n.) decyzje o ograniczeniu sposobu
korzystania przez wlasciciela z nieruchomosci — poprzez udzielenie inwestorowi zezwolenia na przeprowadzenie przez
nig gazociggu. Organ zobowigzat inwestora do przywrdcenia nieruchomosci do stanu poprzedniego niezwlocznie po
zakonczeniu robdt oraz wskazat, ze jezeli nie bedzie to mozliwe albo spowoduje nadmierne trudnosci lub koszty badz na
skutek zrealizowanej inwestycji zmniejszy si¢ warto$¢ nieruchomosci, w odrebnej decyzji ustalone zostanie
odszkodowanie za wynikte z tego tytulu szkody. Decyzja zostata wydana na wniosek inwestora, ktéremu nie udato si¢
doj$¢ do porozumienia z wlascicielem o udostepnienie dziatki. Organ stwierdzit, ze przeprowadzenie gazociagu jest
zgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, jego trasa zostata wybrana w sposob technicznie i
ekonomicznie uzasadniony oraz uzgodniony z wiasciwymi instytucjami, jak rowniez z wlascicielami innych dziatek, z
wyjatkiem wnioskowanej do ograniczenia. Z tych wzgledow zmiana trasy gazociagu jest niemozliwa. Ponadto
wybudowanie gazociggu na dziatce nie wplynie negatywnie na dalszy sposob jej uzytkowania.

Wskutek odwotania wniesionego przez wilasciciela wojewoda uchylit decyzje¢ organu I instancji i orzekt co do istoty,
doprecyzowujac obszar nieruchomosci, na ktorym nastepuje ograniczenie prawa wtasciciela do niej. Dodatkowo organ
zobowiazat wlasciciela do udostepnienia czesci nieruchomos$ci w zakresie wskazanym w decyzji, w celu wykonania
czynnos$ci zwigzanych z zalozeniem, a nast¢pnie z konserwacjg oraz usuwaniem awarii przewodow i urzadzen do
przesytania gazu. Zdaniem organu jest to niezb¢dny element decyzji wydanej w trybie art. 124 u.g.n.

Wtasciciel wniost skarge do sadu, w ktorej podkreslil, ze gazociagg bedzie przebiegal bardzo blisko usytuowanego na
dziatce domu, na co nie moze si¢ zgodzic.

WSA w Kielcach uchylit zaskarzong decyzjg, jednak z innych przyczyn niz wskazane w skardze. Wskazal m.in., ze
wojewoda nie byt uprawniony do zobowigzania wlasciciela w zaskarzonej decyzji do udostepnienia nieruchomosci w
celu zatozZenia, a nastepnie konserwacji oraz usuwania awarii przewodow i urzadzen do przesytania gazu. Podstawa do
zobowigzania wlasciciela do ww. dziatan jest bowiem wprost decyzja zezwalajaca na zatozenie tych przewodow i
urzadzen. Nie ma zatem potrzeby, ani nawet mozliwo$ci zamieszczania zobowigzan w tym zakresie w tresci decyzji.
Wojewoda natozyt na wlasciciela dodatkowe zobowigzania dotyczace etapu eksploatacji przedmiotowego gazociagu,
cho¢ takie zobowigzania ani nie byly objete wnioskiem inwestora, ani tez nie byty rozpatrywane przez organ I instancji.
Pogorszyt w ten sposob sytuacje prawng wiasciciela, co w mysl art. 139 kodeksu postgpowania administracyjnego (z
zastrzezeniem wyjatkow) jest niedopuszczalne.

Komentarz eksperta

Anna Glowka, radca prawny Warszawa Rodl & Partner

Zgodnie z art. 124 ust. 1 u.g.n. starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej moze ograniczy¢ w drodze
decyzji sposob korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na
nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptyndéw, pary,
gazow 1 energii elektrycznej oraz urzadzen lacznosci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych
lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, jezeli wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody (wydanie decyzji powinno by¢ poprzedzone rokowaniami z
wlascicielem/uzytkownikiem wieczystym). Ograniczenie to nastgpuje zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku
braku planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Decyzja ta wprost uprawnia do zajecia
nieruchomosci (w zakresie w niej wskazanym).
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W art. 124 ust. 6 u.g.n. wskazano natomiast, ze wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci jest obowigzany
udostepni¢ ja w celu wykonania czynnos$ci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii ciggéw, przewodow 1
urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1, a obowiazek tego udostgpnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej.
Przepis ust. 6 mowi o incydentalnym korzystaniu z nieruchomosci (jej zajeciu), jesli wymaga tego usuniecie awarii lub
konserwacja ciggow, przewodow czy urzadzen. Odniesienie si¢ w ust. 6 wprost do ust. 1 art. 124 u.g.n. wskazuje na to, ze
uprawnienia zwigzane konserwacjg i usuni¢ciem awarii sg $cisle powigzane z uprawnieniami do wybudowania urzadzen,
przewodow i ciagdw, stanowig ich nastepstwo, tworzac niepodzielne uprawnienie administracyjnoprawne. Z uprawnien
wynikajacych z ust. 6 moze skorzysta¢ jedynie podmiot legitymujacy si¢ decyzja zezwalajaca na przeprowadzenie przez
nieruchomos¢ przedmiotowych urzadzen. Dlatego nie ma potrzeby, aby dodatkowo zobowigzywac wlasciciela w decyzji
do udostgpnienia nieruchomosci w celu realizacji tych uprawnien. Przyjecie przez ustawodawce takiej regulacji wydaje
si¢ racjonalne. Tym bardziej ze — co nalezy podkresli¢ — przepis ust. 6 nie zezwala na inne (dalej idace) korzystanie z
nieruchomosci niz wyraznie w nim wskazane i jako ograniczajacy prawo wiasciciela (uzytkownika wieczystego) musi
bys$ interpretowany $cisle (wyrok NSA z 7 marca 2013 r., Il OSK 44/13). Konserwacja obejmuje czynnosci niezbedne do
utrzymania przedmiotu we wlasciwym stanie. Nie obejmuje natomiast remontu. Konserwacja nie jest takze przebudowa
instalacji, wymiana urzadzen na nowe (np. rurociggéw) stanowiace planowe dziatanie modernizacyjne. Takie czynnos$ci
sg przedsigwzigciami wigkszych rozmiaréw i wymagajg uzyskania nowej decyzji — na podstawie art. 124b u.g.n., aw
razie konieczno$ci budowy nowych urzadzen — art. 124 ust. 1 u.g.n.

Zrodlo: http://www.rp.pl/Zadania/303259992-Zezwolenie-na-gazociag-uprawnia-do-wejscia-na-posesje.html/
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