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Rzeczpospolita z 22.03.2016

Centralizacja rozliczen VAT w gminach — domy kultury

To, czy dom kultury bedzie podlega¢ gminnej gospodarce finansowej, zalezy od tego, w jakiej formie bedzie on
dziata¢.

Zajecia taneczne, warsztaty teatralne, nauka gry na gitarze, wspolne czytanie bajek dla najmtodszych, kursy
informatyczne dla seniorow — to tylko niektdre propozycje zagospodarowania wolnego czasu proponowane przez gminy.
Najczgsciej miejscem takich spotkan jest dom kultury. Wiele gmin moze poszczyci¢ si¢ wtasnym osrodkiem kultury i
jego preznym dziataniem. Ale zorganizowanie takiego miejsca spotkan wigze si¢ z wieloma obowigzkami — takze w
sferze prawnopodatkowej.

Celem tego artykutu jest przyblizenie skutkdw podatkowych, z jakimi musza si¢ liczy¢ zarzadcy placéwek kulturalno-
o$wiatowych, po wydaniu uchwaty NSA z 24 czerwca 2013 r., [ FPS 1/12 oraz wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z
29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14. Dla przypomnienia: w wyroku tym, bedacym nastepstwem i jednoczes$nie
potwierdzeniem uchwaty siedmiu s¢dziow NSA w ramach zapytania prejudycjalnego oraz rozstrzygajacym definitywnie
spor pomiedzy Gming Wroctaw a ministrem finanséw Trybunat Sprawiedliwosci UE uznat, iz gminna jednostka
budzetowa nie moze by¢ uznana za podatnika VAT. PowyzZsza uchwata NSA traktuje szeroko o aspekcie
niesamodzielnos$ci jednostek budzetowych. Spetnienie tego kryterium determinuje zatem, iz jednostki budzetowe nie
powinny by¢ uznawane za oddzielnych podatnikow podatku VAT.

O uchwale i wyroku pisaliSmy wigcej w pierwszej czgsci cyklu (,,Centralizacja rozliczen VAT", ,,Rzeczpospolita" z 8
marca 2016 r.).

Zadania wlasne gminy

Nadrzgdnym celem utworzenia domu kultury przez gming jest obowigzek realizacji jej zadan podstawowych, bedacych
swoista misja. W ten sposob zaspokajane sg potrzeby zbiorowe wspodlnoty, miedzy innymi w zakresie kultury.

Kwesti¢ opodatkowania takich czynno$ci okresla art. 15 ust. 6 ustawy o VAT. Zgodnie z nim nie uznaje si¢ za podatnika
organ6w wiadzy publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Przy analizie tego zapisu nie mozna poming¢ przepisoOw unijnych, tj. art. 13 ust 1 Dyrektywy 2006/112. Zgodnie z nim
krajowe, regionalne i lokalne organy wladzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za podatnikow w
zwiazku z dziatalnoscia, ktora podejmuja lub transakcjami, ktorych dokonuja jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli
pobieraja naleznos$ci, optaty, sktadki lub ptatno$ci w zwiazku z takimi dziataniami lub transakcjami.

Jednak w przypadku, gdy podejmuja one takie dziatania lub dokonuja takich transakcji, sg uwazane za podatnikow w
odniesieniu do tych dziatan i transakcji, gdyby wykluczenie ich z kategorii podatnikéw prowadzito do znacznych
zaktocen konkurencji. Dopelnieniem powyzszych regulacji jest orzecznictwo, np. wspomniana uchwata NSA z 24
czerwca 2013 r. Wynika z niej, ze w przypadku gdy w ramach ubocznej dzialalnosci gminnej jednostki budzetowej
dojdzie do podjecia czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardéw i ustug, podatnikiem bedzie gmina.

Powyzsze regulacje pokazuja zatem, ze gmina moze wykonywac czynnosci opodatkowane VAT, gdy zawrze umowe
cywilnoprawna na czynno$ci znajdujace si¢ w katalogu zadan wlasnych. Ale gdyby wykluczy¢ gmine z kategorii
podatnikoéw, naruszone zostatyby zasady konkurencji. Fakt zawarcia umowy jest elementem podrzednym. Kwestia
wypelniania zadan wlasnych nie jest tez warunkiem bezwzglednym, aby gming traktowac jako podmiot dziatajacy poza
systemem VAT.

Przyklad

Dom kultury zorganizowat piknik, ktorego celem jest propagowanie kultury i potraw regionalnych. Dom kultury
wykonuje te ustugi w ramach realizacji zadan wtasnych. Obok atrakcji kulturalnych — wystepoéw piosenkarzy, miodziezy
czy kota gospodyn — dom kultury sprzedaje wyroby cukiernicze. Dom kultury osigga z tego tytulu zyski i sprzedaje
towary na takich samych zasadach jak inni dostawcy, bedac ich konkurencjg. A zatem sprzedaz wyrobow cukierniczych
podlega opodatkowaniu VAT. Doda¢ nalezy, iz powyzsze transakcje powinny zosta¢ zaewidencjonowane na kasie
fiskalnej. Niniejsze ma miejsce co do zasady w przypadku gdy gmina przekroczyta w poprzednich latach prog zwolnienia

echo informuje Panstwa 0 wizerunku Rodl & Partner w mediach.
W Polsce osoba odpowiedzialng za echo jest Radostaw Cichon Rodl & Partner ul. Sienna 73, 00-833 Warszawa, tel. +48 22 696 28 00 E-mail: radoslaw.cichon@roedl.pro



http://www.roedl.pl/

z obowigzku rejestracji zdarzen za pomocg kasy fiskalnej w wysokosci 20 000 zt oraz dokonuje sprzedazy na rzecz osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej lub rolnikow ryczattowych.

Formy prowadzenia dzialalnos$ci

Gmina dysponuje szerokim wachlarzem wyboru form aktywno$ci — poczagwszy od jednostek budzetowych, poprzez nieco
bardziej samodzielne zaktady budzetowe, po zupetie niezalezne spotki handlowe. W zaleznosci od tego, jakie formy
dziatalno$ci przyjma jednostki dziatajace przy danej gminie, bedzie ona lub nie bedzie podlega¢ okre§lonym obowigzkom
finansowym. Dotyczy to takze domu kultury.

To, czy bedzie podlega¢ gminnej gospodarce finansowe;j, zalezy od formy, w jakiej bedzie dziata¢. W praktyce gminne
domy kultury maja pewna swobodg¢ wyboru formy dziatalnosci. Moga by¢ np. samorzagdowymi jednostkami
budzetowymi czy instytucjami kultury.

Instytucja kultury

Pojecie i zasady funkcjonowania instytucji kultury zostaty zdefiniowane w ustawie z 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Jej celem jest przede wszystkim realizacja dziatalnosci kulturalnej
polegajacej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury, co nie stanowi w §wietle powyzszej ustawy dziatalnosci
gospodarczej.

Dom kultury w formie instytucji kultury tworzy gmina — najpierw poprzez akt i statut, nastgpnie poprzez wpis do rejestru
instytucji kultury, ktory jest warunkiem koniecznym. Ponadto gmina jest zobligowana powyzsza ustawa do zapewnienia
niezbednych §rodkow finansowych do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej domu kultury oraz do
utrzymania obiektu, w ktorym ta dzialalno$¢ jest prowadzona.

Mimo iz gmina odgrywa kluczowa rolg w utworzeniu domu kultury — instytucji kultury, co mogtoby wskazywac¢ na
zaleznos¢, to z prawnego punktu widzenia jest to jednostka samodzielna posiadajagca osobowos$¢ prawna. Dziala na
wlasny rachunek i prowadzi wtasng gospodarke finansowa. Gmina — organizator — nie odpowiada za jej zobowigzania.

Powyzsze prowadzi zatem do konstatacji, ze gmina i dom kultury, dziatajacy jako instytucja kultury, to dwa oddzielne
byty prawne.

Samorzadowa jednostka budzetowa

Jednostka budzetowa to samorzadowa jednostka organizacyjna gminy powotana przez gming do wypelniania jej zadan
zleconych. Z punktu widzenia strukturalnego jest jednostka prawnie niewyodrebniong. Cechuje si¢ duza zaleznoscia
finansowa od gminy. Mimo wypracowanego dochodu, moze dysponowac tylko kwota przydzielona jej w ramach gminnej
uchwatly budzetowej na dany rok.

Dom kultury powotany w formie samorzadowej jednostki budzetowej, mimo jego wyodrgbnienia organizacyjnego, nie
jest zatem samodzielnym tworem i wszelkie czynno$ci wykonuje z ramienia i na rzecz gminy. Brak samodzielnosci
przejawia si¢ m.in. w tym, ze dom kultury w rzeczywisto$ci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z
podejmowaniem czynno$ci opodatkowanych oraz nie odpowiada za ewentualnie powstate szkody. Odpowiedzialnos¢ ta
cigzy na gminie jako podatniku VAT. Nawet jesli dom kultury §wiadczy czynnosci opodatkowane, nie odpowiada
prawnie za nie. To gmina jest zobligowana do wlasciwego wykazania czynnos$ci opodatkowanych czy zwolnionych domu
kultury oraz przyporzadkowania wysoko$ci stawki VAT i to gmina odpowiada za rzetelno$¢ rejestrow VAT jako podmiot
odpowiedzialny za rozliczenia podatku od towarow i ustug.

Przyklad

Gminny o$rodek kultury bedacy gminna jednostka budzetowg §wiadczy ustugi wynajmu swoich pomieszczen i
systematycznie czerpie z tego zyski. W tej sytuacji ustugi wynajmu sg czynno$ciami opodatkowanymi i powinny by¢
ujete w czastkowych rejestrach sprzedazy, ktore to GOK przekaze do gminy. Gmina za$ obrot z wynajmu os$rodka kultury
ujmie w deklaracji VAT-7 i ztozy w urzgdzie skarbowym. Za niezgodnos¢ rozliczen odpowiada gmina.

Analiza powyzszych przypadkow daje zatem odpowiedz, ktore domy kultury sa zobligowane do skonsolidowania
rozliczen VAT. Poniewaz dom kultury — instytucja kultury jest niezalezna jednostka organizacyjna gminy, nie bedzie
podlega¢ centralizacji rozliczen. Jedynie dom kultury — jednostka budzetowa spetnia kryteria zaleznosci i jej rozliczenia
powinny by¢ ujete w ramach jednej deklaracji ztozonej przez gming.

Kolejny artykut z cyklu ,,Centralizacja rozliczen VAT w gminach" 5 kwietnia

podstawa prawna: ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (tekst jedn. DzU z 2011 r. nr 177, poz. 1054
zezm.)

podstawa prawna: ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jedn.
DzU z 2012 r., poz. 406 ze zm.)
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Komentarz
Weronika Ochnio, Rodl & Partner starszy konsultant podatkowy Warszawa

Dom kultury dziatajacy jako instytucja kultury nie podlega procesowi centralizacji rozliczen VAT. Zmiany w tym
zakresie czekajg jednak te domy kultury, ktore sg jednostkami budzetowymi dzialajgcymi w imieniu gminy. Mimo iz nie
ma jeszcze jednoznacznych wytycznych ze strony Ministerstwa Finansow co do sposobu przeprowadzenia centralizacji
rozliczen VAT, to w mojej ocenie gminy oraz istniejace w nich domy kultury bedace jednostkami budzetowymi powinny
juz teraz przygotowywac si¢ do zmian organizacyjnych ze wzgledu na do$¢ krotki termin ochronny wskazany przez
ministra finanséw, tj. do 1 stycznia 2017 r.

Zrodlto: http://www.rp.pl/Finanse/303229982-Centralizacja-rozliczen-VAT-w-gminach--domy-kultury.html
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