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Rzeczpospolita z 29.02.2016

Specjalne Strefy Ekonomiczne: Zmiana statusu firm a wielko$¢ zwolnienia strefowego

Na jaki moment powinna by¢ okreslana wielkos¢ firmy dziatajacej w SSE: na dzien uzyskania pomocy czy jej udzielenia?
Czy p6zniejsza zmiana decyduje o wysokos$ci zwolnienia podatkowego? Przepisy nie daja jednoznacznej odpowiedzi.

- Z punktu widzenia przedsigbiorcy strefowego istotne znaczenie ma jego status, a wigc to, czy jest przedsiebiorca mikro,
malym, $rednim czy duzym. Jest to bowiem czynnik wplywajacy na wielko$¢ pomocy publicznej (zwolnienia
podatkowego), z jakiej moze korzysta¢. W okresie obowigzywania zezwolenia strefowego moze dojs¢ do zmiany statusu
przedsigbiorcy, przyktadowo z duzego na $redniego, np. wskutek zmiany struktury wlascicielskiej spowodowanej
wystapieniem wspolnika, zbyciem udziatéw itp. Problematyczne jest, czy taka zmiana powinna mie¢ wptyw na
przystugujaca przedsigbiorcy w kolejnych latach intensywno$¢ pomocy publicznej. Przepisy nie daja jednoznaczne;j
odpowiedzi na to pytanie.

W niniejszym artykule przedstawimy geneze watpliwosci w tym zakresie i omowimy stanowiska wlasciwych organow.
Sa to zagadnienia, na ktore przedsigbiorcy strefowi, ktoérych czekaja okreslone zmiany restrukturyzacyjne wptywajace na
ich status jako przedsigbiorcéw mikro, matych, srednich badz duzych, powinni zwrécic¢ szczegdlng uwage.

—Dorota Biatas, Associate Partner, kierownik zespotu ds. SSE w R6dl & Partner, doradca podatkowy Wroctaw

Michal Gosek

Tematyka specjalnych stref ekonomicznych jest bardzo skomplikowana, a same specjalne strefy ekonomiczne (dalej:
SSE) funkcjonuja na styku jurysdykcji dwoch roznych ministrow (kwestia zwolnien podatkowych lezy bowiem w gestii
ministra finanséw, natomiast podmiotem odpowiedzialnym za udzielanie i cofanie zezwolen jest minister rozwoju —
dawniej minister gospodarki). Nieprecyzyjne, a nickiedy dublujace si¢ przepisy ustaw o podatku dochodowym oraz
aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie SSE powoduja, ze przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ na terenie SSE
zmuszeni sg do analizy podatkowych konsekwencji planowanych przez siebie dziatan i decyzji nie tylko na podstawie
przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (lub odpowiednio ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych), ale rowniez z uwzglednieniem przepisow ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz aktow
wykonawczych do tej niej. Sytuacje komplikuje rowniez to, ze wyktadnia wielu przepisdOw przeprowadzana przez organy
podatkowe rozni si¢ od dokonywanej przez Ministerstwo Rozwoju.

Przyktadem zagadnienia, do ktérego ww. organy podchodza w sposob odmienny, jest wptyw zmiany statusu spotki
(przyktadowo z przedsigbiorcy $redniego na przedsigbiorce duzego) w okresie obowigzywania zezwolenia strefowego na
wysokos¢ przystugujacej mu pomocy publicznej (zwolnienia podatkowego). Co ciekawe, kwestii tej nie regulujg wprost
ani polskie, ani unijne przepisy o pomocy publicznej.

Jak liczy¢ korzySci

Podstawowg korzyscia, jaka przedsigbiorcy uzyskuja w zwigzku z prowadzeniem dziatalnos$ci w SSE, jest zwolnienie z
podatku dochodowego dochoddow uzyskanych z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy. Wielko$¢ tej
pomocy oblicza si¢ jako iloczyn kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocg oraz maksymalnej intensywnosci
pomocy wilasciwej dla danego podatnika. O ile wysoko$¢ naktadow, do ktérych poniesienia podatnik jest zobowiazany,
jest wynikiem negocjacji z podmiotem uprawnionym do udzielania zezwolen strefowych, o tyle maksymalna
intensywno$¢ pomocy determinowana jest przez dwa elementy: obszar, na ktorym realizowana jest dana inwestycja, oraz
wielko$¢ przedsigbiorstwa. W pewnym uproszczeniu: im mniejsze przedsigbiorstwo, tym wigksza intensywnos$¢ pomocy,
a zatem 1 wigksza wysokos¢ przystugujgcego zwolnienia z podatku.

Na podstawie danych finansowych

Zakwalifikowanie przedsigbiorcy do wlasciwej grupy przedsigbiorstw (mikro-, mate, $rednie lub duze) przeprowadzane
jest na podstawie jego danych finansowych (przychodu netto i sumy bilansowej) oraz na podstawie liczby zatrudnionych.
W tym miejscu nalezy jednak podkres$li¢, ze wielko$¢ danego przedsiebiorstwa okreslana jest przy uwzglednieniu danych
finansowych oraz poziomu zatrudnienia réwniez innych powigzanych z nim podmiotéw. Mozliwa jest zatem sytuacja, w
ktorej z przyczyn niezaleznych od spotki prowadzacej dziatalno$¢ na terenie SSE nastgpi zmiana jej statusu. W drodze
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przeksztatcen wlasnosciowych na poziomie udziatlowcow spotki moze ona z przedsigbiorstwa matego stac si¢ duzym lub
odwrotnie.

Brak klarownych regulacji

Majac na uwadze, ze przepisy prawa zmieniane sg z bardzo duzg czestotliwoscig, warunkiem realizacji i rozliczenia
konkretnej inwestycji jest okreslenie wlasciwego dla przedsigbiorcy stanu prawnego. Przyjmuje si¢, ze stan prawny
wlasciwy dla danego przedsiebiorcy okreslany jest na dzien uzyskania przez niego zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci na terenie SSE. Stanowisko to podzielajg rowniez powszechnie organy podatkowe w wydawanych przez
siebie interpretacjach prawa podatkowego. Warto rowniez podkresli¢, ze stanowisko, w mysl ktorego ustalanie praw i
obowiazkéw wynikajacych z wydanego zezwolenia powinno si¢ odbywaé na podstawie przepisow obowigzujacych w
dniu wydania zezwolenia, podziela Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (pismo z 8 lipca 2008 r., DDO-522-
5712/08/JB), czyli organ odpowiedzialny za nadzorowanie udzielania pomocy publicznej w Polsce.

Niestety, przepisy regulujace funkcjonowanie SSE nie wskazujg rowniez wprost, na jaki dzien powinien zosta¢ okreslony
status przedsiebiorstwa. Brak tego uregulowania moze si¢ dla podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie SSE
okaza¢ w praktyce bardzo kosztowny.

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom
dzialajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach SSE (dalej: rozporzadzenie
SSE) przy okreslaniu intensywnosci regionalnej pomocy inwestycyjnej postuguja si¢ pojeciem ,,pomoc udzielona".
Jednoczes$nie obecne przepisy unijne (a takze nieobowigzujace juz rozporzadzenie w sprawie wyltaczen blokowych)
odwotluja si¢ do pojecia ,,pomoc przyznana".

W terminie zlozenia zeznania rocznego

Pomoc publiczna udzielana w zwiazku z prowadzeniem przez przedsigbiorce dziatalno$ci na terenie SSE ma specyficzny
charakter. Z jednej strony momentem przyznania pomocy publicznej jest dzien wydania zezwolenia, z drugiej jednak
pomoc ta odbierana jest przez przedsigbiorce przez kilka lat. Tym samym dniem udzielenia pomocy jest moment zlozenia
rocznej deklaracji podatkowej. Odmiennie zatem niz w przypadku innych form pomocy regionalnej dzien przyznania
pomocy oraz dzien jej udzielenia nie pokrywaja si¢ ze soba.

Na podstawie tresci rozporzadzenia o SSE mozna przyjaé, ze wskaznik maksymalnej intensywnosci pomocy publicznej
powinien by¢ ustalany kazdorazowo na dzien ztozenia zeznania rocznego (a zatem na dzien udzielenia). Odwotanie si¢
natomiast do pojgcia, ktorym postuguja sie przepisy unijne, zakltadatoby przeprowadzenie jednorazowej weryfikacji
statusu przedsigbiorstwa na dzien przyznania pomocy publicznej (dzien wydania zezwolenia).

Ochrona praw nabytych

Intuicyjnie moze si¢ nasuwac odpowiedz, ze wielkos¢ przedsiebiorstwa powinna by¢ okreslana na moment uzyskania
zezwolenia na funkcjonowanie na terenach SSE, natomiast zmiana wielkos$ci przedsigbiorcy w trakcie korzystania z tego
zezwolenia nie powinna mie¢ wptywu na przystugujaca przedsiebiorcy w kolejnych latach intensywnos$¢ pomocy
regionalnej. Innymi stowy, analogicznie jak w przypadku przepiso6w prawa nalezaloby uzna¢, ze dniem wlasciwym do
oceny wielkos$ci przedsiebiorstwa jest dzien otrzymania przez to przedsi¢biorstwo zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci na terenie SSE. Tylko takie stanowisko wpisuje si¢ bowiem w zasad¢ ochrony praw nabytych, bedaca jedna z
podstawowych zasad panstwa demokratycznego.

Tym bardziej ze w mysl art. 16 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych podstawa do korzystania z pomocy
publicznej udzielanej zgodnie z tg ustawg jest zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie danej
strefy uprawniajace do korzystania z pomocy publicznej, zawierajace m.in. informacje o wysokosci i terminie poniesienia
okreslonych wydatkéw czy obowiazku zatrudnienia i utrzymania okreslonej liczby pracownikéw (co rowniez generuje
spore koszty). Zezwolenie majace forme decyzji administracyjnej jest zatem niejako potwierdzeniem swoistej umowy
zawarte] przez przedsiebiorcg z panstwem, na mocy ktorej w zamian za spetnienie okreslonych warunkéw przedsiebiorca
otrzymuje pomoc publiczng w konkretnej wysokosci. Przyjecie stanowiska, ze zmiana statusu przedsigbiorstwa powinna
powodowac¢ zmiang wysokos$ci przystugujacej mu pomocy publicznej, byloby w istocie ztamaniem postanowien takiej
umowy, majacym bezposredni wplyw na stope zwrotu z prowadzonej przez przedsiebiorce inwestycji i w skrajnych
przypadkach mogacym zagrozi¢ jego funkcjonowaniu.

Na marginesie nalezy wskaza¢ na problemy natury technicznej oraz naktad pracy, jaki co roku musieliby ponies¢
podatnicy chcacy rozliczy¢ podatek w sposob poprawny. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze beneficjenci pomocy
publicznej z tytutu dziatalnosci prowadzonej na terenie SSE potraktowani zostaliby w gorszy sposob niz przedsigbiorcy
korzystajacy z innych form wsparcia, np. z dotacji.

Za weryfikacja wielkosci przedsigbiorcy wyltacznie na dzien przyznania pomocy publicznej opowiadajg si¢ zarowno
UOKIK, jak i Ministerstwo Rozwoju.
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Poglad fiskusa

Nie baczgc na zaprezentowane argumenty, organy podatkowe konsekwentnie uznajg, ze w przypadku zmiany statusu
przedsigbiorcy wskaznik pomocy zmienia si¢ od momentu utraty dotychczasowego statusu (co istotne, utrata statusu
przedsigbiorstwa nastepuje na podstawie danych finansowych oraz danych o zatrudnieniu za dwa kolejne okresy
obrachunkowe). Stanowisko takie zaprezentowane zostalo cho¢by w interpretacjach Izby Skarbowej w Katowicach z 30
czerwca 2015 r. (IBPBI/2/ 4510-379/15/MS) oraz z 23 lipca 2014 r. (IBPBI/2/423-508/14/SD). Nie jest to stanowisko
odosobnione i prezentowane bylo rdwniez w latach wczesniejszych.

Warto jednak podkresli¢, ze stanowisko przyjete przez organy podatkowe nie odnosi si¢ w ogodle do tego, czy nalezy sig
kierowac¢ przyznaniem czy udzieleniem pomocy. Dla organéw punktem wyjscia jest bowiem moment poniesienia
wydatkéw bedacych podstawa do otrzymania pomocy publicznej. Uznaja one przy tym, ze zmiana wskaznika
maksymalnej intensywnos$ci pomocy publicznej dotyczy wylacznie tej czgsci inwestycji, ktora przeprowadzana jest po
zmianie statusu. Prawo do zwolnienia podatkowego nabyte przed zmiang statusu jest natomiast definitywne i pdzniejsza
zmiana statusu nie ma wptywu na kwote przyznanego zwolnienia.

—Michat Gosek

podstawa prawna: ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (tekst jedn. DzU z 2015 .,
poz. 282)

podstawa prawna: ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jedn. DzU z 2014 r., poz.
851 ze zm.)

podstawa prawna: rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenach SSE (tekst
jedn. DzU z 2015 r., poz. 465)

Zdaniem autora

Michatl Gosek, Senior Associate w Rodl & Partner, doradca podatkowy Poznan

Stanowisko organ6w nie ma umocowania w przepisach

Przyjecie takiej koncepcji powoduje, ze w przypadku przedsiebiorstw, ktorych wielkos¢ zmienita si¢ po zakonczeniu
ponoszenia naktadow inwestycyjnych, ale przed wykorzystaniem cato$ci przystugujacego zwolnienia, zmiana statusu
przedsigbiorstwa nie miataby wplywu na przystugujaca im intensywno$¢ pomocy.

Stanowisko prezentowane przez organy podatkowe nie ma jednak zadnego umocowania w przepisach prawa. W
wydawanych interpretacjach organy odnosza si¢ wylacznie do przepiséw unijnych regulujacych kwesti¢ uzyskania lub
utraty statusu $redniego, matego lub mikroprzedsigbiorstwa. Sek w tym, ze istotg problemu jest nie to, czy w danym
stanie faktycznym przedsigbiorca taki status utracit (takg sytuacje reguluja wskazywane przepisy), ale to, czy utrata tego
statusu rzutuje na wysokos¢ pomocy publicznej przyznanej przedsigbiorcy na etapie wydania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci na terenie SSE.

Niezbyt przekonujace wydaje si¢ rowniez rozrdéznienie pomigdzy przepisami prawa majacymi zastosowanie do
posiadanych przez przedsiebiorcoOw zezwolen (obowiazujacy jest stan prawny wtasciwy na dzien wydania zezwolenia) a
samg wielko$cig przedsigbiorstwa, ktora nalezatoby okresla¢ na dzien poniesienia wydatkow. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
to niekorzystne dla podatnikow stanowisko zostanie jednak zweryfikowane przez sady administracyjne. Tym bardziej ze
zaro6wno organ odpowiadajacy za udzielanie zezwolefn na prowadzenie dziatalno$ci na terenie SSE (Ministerstwo
Rozwoju), jak i organ odpowiedzialny za nadzor nad prawidtowoscig korzystania z pomocy publicznej (UOKiK)
prezentuja zgodnie stanowisko zgota odmienne.

Zrodto: http://www.rp.pl/Podatek-dochodowy/302299996-SSE-Zmiana-statusu-firm-a-wielkosc-zwolnienia-
strefoweqgo.html?template=restricted
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