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Okoliczno$¢ wykluczajaca ,,razace naruszenie prawa” - wyrok NSA
Marcin Muchowski, doradca podatkowy Warszawa, Rodl & Partner

Nie mozna mowic¢ o razacym naruszeniu prawa w sytuacji, gdy w zakresie stosowania lub wykladni okreslonej
regulacji prawnej majg miejsce kontrowersje, spory i watpliwosci interpretacyjne.

Tak orzekl Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku II FSK 1728/17 z 10 maja 2019 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit skarge J.O. na decyzje dyrektora izby skarbowej dotyczaca odmowy
stwierdzenia niewazno$ci decyzji w sprawie zryczattowanego podatku PIT za 2011 r. Spér pomi¢dzy podatnikiem a
organem podatkowym dotyczyt tego, czy powinno dojs$¢ do stwierdzenia niewaznosci decyzji organu podatkowego,
ustalajacej skarzacemu zryczattowany podatek PIT za 2011 r. od dochodéw z nieujawnionych zrodet przychodow.

W skardze kasacyjnej, podatnik zarzucit WSA btedng wyktadnig art. 20 ust. 3 ustawy o PIT dotyczaca
nieujawnionych zrodet przychodéw, nieuwzgledniajaca orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. W nastgpstwie
przyjetej interpretacji WSA przyjat, ze w sprawie nie zaistnialy przestanki do zastosowania art. 247 § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej, a wicc stwierdzenia niewaznosci decyzji wskutek razacego naruszenia prawa.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng podatnika. Skarzacy argumentowal, ze razacym naruszeniem
prawa byto wydanie przez organ podatkowy decyzji na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o PIT, ktory zostat uznany za
niezgodny z konstytucja przez Trybunal Konstytucyjny wyrokiem P49/13. NSA zwrocit uwage na to, ze we
wskazanym wyroku TK zdecydowal, ze art. 20 ust. 3 ustawy o PIT przestanie obowigzywac w ciagu osiemnastu
miesigcy od ogloszenia orzeczenia. TK wskazat, ze w okresie przejSciowym przepis ten obowiazuje i moze by¢
stosowany, a zatem mogt by¢ podstawg rozstrzygnigcia organu I instancji w indywidualnej sprawie podatnika.

NSA wskazat, ze orzeczenie TK o niezgodnosci z konstytucja, na podstawie ktorego zostalo wydane prawomocne
orzeczenie sadowe czy ostateczna decyzja administracyjna, stanowito podstawe do wznowienia postgpowania,
uchylenia decyzji lub innego rozstrzygnigcia. NSA wyrazit utrwalony poglad dotyczacy wykluczenia mozliwo$ci
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji w tego typu sprawach. Za wystarczajgca mozliwo$¢ uznano wznowienie
postgpowania w przypadku zakwestionowania przez TK przepisow aktu normatywnego, na podstawie ktorego zostata
wydana decyzja administracyjna.

NSA wskazal, ze skarzacy mial nie tylko mozliwos$¢ wniesienia odwotania, ale gdy zapadta decyzja ostateczna, mogt
zawnioskowac o wznowienie postgpowania. Skarzacy wybral jednak droge zmierzajaca do stwierdzenia niewaznos$ci
decyzji z uwagi na razgce naruszenie prawa. NSA podkreslil, ze zachodzi ono wtedy, gdy istnieje oczywista
sprzeczno$¢ pomiedzy trescia przepisu, a rozstrzygnieciem objetym decyzja, gdy prawo przekracza si¢ w sposob jasny
i niedwuznaczny. W ocenie sadu Il instancji taka sytuacja sprawie tej nie wystapita, cho¢ nie ulegato watpliwosci, ze
art. 20 ust. 3 ustawy o PIT budzit w orzecznictwie liczne watpliwosci interpretacyjne, byt przepisem
niejednoznacznym.

Zdaniem NSA, nie mozna bylo w niniejszej sprawie stwierdzi¢ niewaznosci decyzji tylko na tej podstawie, ze organ
podatkowy wybral na potrzeby rozstrzygniecia jeden z kilku, funkcjonujacych w orzecznictwie, mozliwych rezultatow
wyktadni.

KOMENTARZ EKSPERTA

Marcin Muchowski, doradca podatkowy w warszawskim biurze Rodl & Partner

Komentowany wyrok jest stuszny. Dotyczy praktycznego problemu zdefiniowania, kiedy decyzja zostata wydana z
razgcym naruszeniem prawa, co konsekwencji moze prowadzi¢ do skutecznego usunigcia jej z obrotu prawnego w

procedurze stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej. W komentowanym orzeczeniu, wystgpuje tez kwestia
stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci przepisu prawa podatkowego z konstytucja.
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NSA podkreslil, ze orzeczenie przez Trybunat Konstytucyjny o niekonstytucyjnosci przepisu prawa, przy
jednoczesnym pozostawieniu go w obrocie prawnym przez czas wskazany w wyroku TK, nie przesadza o tym, ze
organy podatkowe majg tego przepisu nie stosowaé. Przeciwnie, do momentu usunigcia z obrotu prawnego,
zakwestionowana regulacja moze by¢ podstawg rozstrzygnigcia.

W sprawie, podstawg rozstrzygnigcia byt przepis nie tylko niekonstytucyjny, ale tez niejasny, budzacy watpliwosci.
NSA stwierdzit, ze w przypadku gdy dany przepis jest niejasny i istniejg spory w orzecznictwie, i doktrynie co do jego
wyktadni, to mozliwa jest sytuacja, w ktorej decyzja podatkowa zostanie wydana z uwzglednieniem jednej z drog
wyktadni, z pominigciem pozostatych — chocby rownolegle wystepowaty w orzecznictwie i doktrynie.

Istnieje wiele mozliwych wyktadni danego przepisu, cho¢ nie jest to sytuacja pozadana, nie powoduje automatycznie
niewaznosci decyzji podatkowej. Jesli organ podatkowy zastosuje wyktadni¢ zgodng z zasadami rozumowania
prawniczego (poprawng logicznie, spojna systemowo, zgodng z celami ustawy) i jednoczesnie nie uwzgledni innych
mozliwych wyktadni przepisu lub wprost wskaze ze si¢ z nimi nie zgadza, to nie dojdzie do razgcego naruszenia
prawa.

NSA w wielu orzeczeniach podkresla, ze z razacym naruszeniem prawa mamy do czynienia w sytuacjach, w ktorych
organ podatkowy dziata wbrew przepisom prawa lub bez podstawy prawnej. W takich sytuacjach naruszenie ma
charakter razagcy, widoczny, niemozliwy do uzasadnienia w sposob zgodny z regutami logiki.

Niewatpliwie, nie s korzystne dla podatnikéw sytuacje, w ktdrych obowiazujace przepisy pozwalaja na wielorakie
interpretacje. Mozna im zaradzi¢ poprzez prawidlowy proces legislacyjny, zmierzajacy do poprawy jakosci prawa. Do
momentu jednak, gdy obowiazuja przepisy niejasne, same rozbieznosci w doktrynie czy orzecznictwie nie przesadza o
niewaznosci decyzji podjetej w oparciu o jeden z mozliwych wynikéw wyktadni.

W komentowanej sprawie zaistniata kwestia uchylenia przepisu prawa podatkowego wskutek orzeczenia o jego
niezgodnosci z Konstytucja przez Trybunal Konstytucyjny. Z tego wzgledu NSA stusznie zwrocit podatnikowi uwage
na mozliwo$¢ wznowienia postepowania podatkowego, w przypadku stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepisu
stanowigcego podstawe rozstrzygnigcia. Wznowienie w konsekwencji moze doprowadzi¢ do nowego rozstrzygniecia,
korzystniejszego dla podatnika niz decyzja pierwotna, badz do umorzenia postgpowania. W sprawie podatnik wybrat
jednak droge stwierdzenia niewaznosci, co nie znalazto aprobaty NSA.

Zrédlo: https://www.rp.pl/Postepowanie-podatkowe/308029995-Okolicznosc-wykluczajaca-razace-naruszenie-
prawa---wyrok-NSA.html
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