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Wygasniecie zezwolenia na dzialalno$¢ w specjalnej strefie ekonomicznej - wyrok NSA
Michal Gosek, doradca podatkowy Poznan, Rodl & Partner
Agnieszka Szczotkowska, doradca podatkowy Poznan, Rédl & Partner

Z ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych nie mozna wyprowadzié nakazu wynikajacego z art. 162 § 1
pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Przepis ten nie formuluje poza procesowym (wniosek
przedsiebiorcy) zadnych warunkow, ktorych ziszczenie determinowaloby obowiazek podjecia przez organ
wskazanego ta norma dzialania.

Tak orzekl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku II GSK 2433/15 z 9 maja 2017 r.

Podatnik prowadzacy dziatalno$¢ na terenie SSE na podstawie zezwolenia uzyskanego w 2005 r. wystapit do ministra
wilasciwego ds. gospodarki (dalej: organ) z wnioskiem o wygaszenie zezwolenia strefowego. W uzasadnieniu wniosku
wskazat, iz w zwigzku z kryzysem gospodarczym nie jest w stanie zrealizowa¢ warunku dotyczgcego zatrudnienia.
Podkreslit, ze okreslone w zezwoleniu wydatki inwestycyjne zostaty poniesione, inwestycja zostata przeprowadzona,
natomiast termin na spetlnienie warunku dotyczacego poziomu zatrudnienia jeszcze nie uptynat. Podatnik podkreslit, iz
wylaczenie z obrotu prawnego decyzji administracyjnej, ktora nie bedzie wykonywana, lezy zarowno w interesie
przedsiebiorcy, jak i w interesie spotecznym.

Whiosek spolki rozpatrzony zostat negatywnie. Organ uznal, iz na tre$¢ stosunku administracyjnoprawnego sktadaty
si¢ uprawnienie spotki do korzystania z pomocy publicznej i jednoczesnie obowigzek spetnienia okreslonych
warunkow jej udzielenia. W ocenie organu nie mozna uznac, ze rezygnacja z zezwolenia czyni je bezprzedmiotowym,
a z chwilg ztozenia wniosku o stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia spotka zwalnia si¢ z obowigzkow z niego
wynikajgcych. Tym samym, podstawowa przestanka (bezprzedmiotowosci) pozwalajaca na wygaszenie zezwolenia, o
ktorej mowa w art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 19 ust. 5 ustawy o SSE nie
zostata spetniona.

Po wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa, organ utrzymat w mocy decyzje, ktora nie stwierdzit wygasnigcia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie wyrokiem z 23 grudnia 2014 r. (VI SA/Wa 2890/14) uchylit zaskarzona decyzj¢. Sad zgodzit si¢ z
organem, iz ustawa o SSE nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy orzekania i zastosowanie znalez¢ powinien w
tym przypadku art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. Tym samym, wygasniecie decyzji (zezwolenie jest forma decyzji
administracyjnej) orzec mozna dopiero w sytuacji, gdy stata si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej
decyzji albo nakazuje przepis prawa, albo orzeczenie takie lezy w interesie spotecznym lub w interesie strony. Innymi
stowy, art. 19 ust. 5 ustawy o SSE jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. nakazujacego
stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia.

WSA wskazat takze, ze przepisy ustawy o SEE pozwalaja przedsigbiorcy wycofaé si¢ z przyshugujacych uprawnien i
zwolnienia si¢ z obowiazkow natozonych na niego w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci w strefie. Decyzja o
stwierdzeniu wygasniecia zezwolenia ma charakter deklaratoryjny i wywotuje skutek od dnia zlozenia przez strone
skarzaca wniosku o wygaszenie decyzji. Na poparcie swojego stanowiska sad przywotat rowniez stanowisko
zaprezentowane w wyroku NSA z 19 grudnia 2012 r. (I FSK 86/12). Tym samym, przedsi¢biorca ma mozliwos¢
rezygnacji z waznosci zezwolenia badz dalszego korzystania z przystugujacych mu uprawnien przed koncem okresu,
na jaki zostata utworzona strefa, bez ponoszenia negatywnych konsekwencji. Inicjatywa w tym zakresie nalezy
wylacznie do niego.

Organ nie zgodzit si¢ z wyrokiem WSA 1 skargg kasacyjng domagat si¢ jego uchylenia i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia sagdowi | instancji.

Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze ustawa o SSE wskazuje organ wtasciwy do stwierdzenia wygasnigcia
zezwolenia, co dowodzi kompetencyjnego charakteru normy. Jednoczes$nie, mozliwos¢ realizacji dziatania wylacznie
na wniosek zainteresowanego przedsigbiorcy sugeruje procesowy charakter spornej regulacji zawartej w ustawie o
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SSE. W Zadnym jednak razie przepisu art. 19 ust. 5 ustawy o SSE nie mozna uzna¢ za materialnoprawng podstawe
rozstrzygniecia stwierdzajacego wygasniecie decyzji. NSA zakwestionowal poglad, iz przedsigbiorca mogt w
dowolnym momencie funkcjonowania strefy i zezwolenia zrezygnowac z tego uprawnienia bez ponoszenia
negatywnych konsekwencji 1 uzyska¢ na swdj wniosek stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji. W konsekwencji,
wyrok WSA zostat uchylony.

Michal Gosek doradca podatkowy, Associate Partner w poznanskim biurze Rodl & Partner

Jak wynika z art. 19 ustawy o SSE, zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci wygasa z uptywem okresu, na jaki zostata
ustanowiona strefa. Wyjatek w tym zakresie stanowity wydawane w pewnym okresie zezwolenia terminowe. Kwestia
tego, czy ustawodawca uprawnit organ wydajacy zezwolenie do wyznaczenia terminu, na jaki zostalo ono udzielone,
bylo juz nie raz przedmiotem oceny NSA. Wskazywat on iz uprawnienie takie nie istnialo. W celu przedtuzenia
obowigzywania zezwolenia do czasu uptywu okresu, na jaki zostala ustanowiona strefa, przedsigbiorcy zmuszeni byli
wystapi¢ do organu wydajacego je z zadaniem stwierdzenia niewaznosci jej czesci w dotyczacej terminu
obowigzywania.

Zezwolenie strefowe moze takze zosta¢ cofnigte lub ograniczone przed uptywem terminu jego waznosci, co od
poczatku mialo wobec przedsigbiorcy charakter sankcji za niespetnianie warunkéw postawionych mu w zezwoleniu.
Jego cofnigcie oznacza obowiazek uiszczenia przez przedsiebiorce podatku za okres aktywnosci gospodarczej w
strefie (wynik to wprost z art. 17 ust. 5 ustawy o CIT).

Forma ,,pozbycia si¢" zezwolenia jest takze jego wygaszenie przez wlasciwy organ na wniosek przedsigbiorcy. Wiaze
si¢ to z dobrowolng rezygnacja przedsigbiorcy ze zwolnienia podatkowego i, w przeciwienstwie do cofnigcia, nie ma
charakteru sankcyjnego.

Regulacje dotyczace mozliwosci wygaszenia zezwolenia strefowego kilkukrotnie si¢ zmienialy — poczatkowo
przepisy wskazywaly jedynie, ze ,,na wniosek przedsigbiorcy minister wtasciwy do spraw gospodarki stwierdza w
drodze decyzji wygasnigcie zezwolenia".

W 2015 r. zmieniono brzmienie art. 19 ust. 5 ustawy o SSE w nastepujacy sposob: ,,Minister wlasciwy do spraw
gospodarki stwierdza wygasnigcie zezwolenia na wniosek przedsiebiorcy, ktory nie skorzystat z pomocy publiczne;,
udzielanej zgodnie z ustawa, na podstawie tego zezwolenia lub przedsigbiorcy, ktory korzystat z pomocy publicznej
udzielonej zgodnie z ustawa i spetnil wszystkie warunki okre§lone w zezwoleniu oraz warunki udzielania pomocy
publicznej, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o SSE". Na mocy art. 5 ww.
ustawy, do pomocy publicznej udzielonej na podstawie ustawy o SSE przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej
ustawy nalezy stosowac przepisy uwzgledniajace nowelizacje.

Zgodnie ze stanowiskiem organéw podatkowych do momentu wej$cia w zycie ww. nowelizacji, wygaszenie
zezwolenia nie pociagato za soba obowigzku zaptaty podatku od dochodu z dziatalnosci strefowej uprzednio
zwolnionej od podatku. Jednoczes$nie, minister gospodarki akceptowat fakt, iz ustawa o SSE wymagata od
przedsiebiorcy wyltacznie ztozenia wniosku o stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia. Wniosek ten nie byt obwarowany
zadnymi warunkami, a pozytywne ustosunkowanie si¢ przez ministra do wniosku przedsigbiorcy oznaczato
niejednokrotnie ze podatnicy, pomimo niewypetnienia warunkow przewidzianych zezwoleniem, opuszczali SSE bez
konieczno$ci zwrotu niezaptaconego podatku.

Zjawisko to zostalo dostrzezone przez Ministerstwo Gospodarki, ktore obawiajac si¢ prowadzonej przez Komisje
Europejska kontroli zgodnosci pomocy z zasadami wspolnego rynku, probowato mu przeciwdziataé. Sytuacje
utrudnial jednak fakt, iz SSE funkcjonujg na styku jurysdykcji dwoch réznych ministrow (kwestia zwolnien
podatkowych lezy bowiem w gestii ministra finanséw, a udzielanie i cofanie zezwolen w gestii minister gospodarki).
Nie majac wptywu na tres¢ wydawanych interpretacji podatkowych, do czasu podj¢cia przez ustawodawce
stosownych dziatan legislacyjnych, Ministerstwo Gospodarki postanowito wprowadzi¢ rozwigzanie 0 charakterze
doraznym i zaczg¢to rozpatrywac negatywnie wnioski przedsigbiorcOw o wygaszenie zezwolenia, argumentujgc to
wlasnie brakiem spehienia przestanki bezprzedmiotowosci.

Stato si¢ to przyczyna licznych sporow podatnikow z fiskusem, ktore najczesciej rozstrzygane byly dopiero przed
NSA. Przykladem takiego sporu jest wtasnie komentowany wyrok.

Zdaniem Ministerstwa Gospodarki ztozenie wniosku inicjuje jedynie postepowanie, ktore moze zakonczyc¢ sie
wydaniem decyzji wygaszajacej zezwolenie badz decyzji odmownej. Art. 19 ust. 5 ustawy o SSE stanowi bowiem
wylacznie norme kompetencyjng wzgledem organu. Dopiero spetnienie przestanek, o ktorych mowa w art. 162 § 1 pkt
1 k.p.a., daje podstawe do wygaszenia zezwolenia.
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W art. 16 ust. 6 ustawy o SSE ustawodawca wskazat, ze przepisy k.p.a. stosuje si¢ do postgpowania w sprawie
udzielania, cofania i zmiany zezwolenia. W mysl art. 162 §1 pkt. 1 k.p.a. organ, ktéry wydat decyzje w I instancji,
stwierdza jej wygasniecie. Warunkiem jest jej bezprzedmiotowos$¢. Stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nastepuje,
gdy przepis tak stanowi, albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony. Na marginesie warto
zaznaczy¢, iz umyslnie lub nie, w powyzszym odwotaniu ustawodawca nie wskazat sytuacji wygaszenia zezwolenia.

W opisywanym stanie faktycznym podatnika obowigzywaty przepisy ustawy o SSE w brzmieniu sprzed nowelizacji z
2015 r., wskazujace jedynie, ze zezwolenie wygaszane jest przez ministra wiasciwego ds. gospodarki na wniosek
przedsigbiorcy. Wobec braku warunkowego sformutowania (np. Minister (...) moze stwierdzi¢ wygasniecie
zezwolenia,), jezykowa wykladnia przepisu pozwala stwierdzi¢, ze zlozenie przez przedsiebiorce wniosku obliguje do
wydania przez organ decyzji wygaszajacej zezwolenie. Ustawodawca nie wskazat bowiem zadnych dodatkowych
warunkow, wymaganych, by zezwolenie zostato przez organ wygaszone.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z NSA, ze wyktadnia celowos$ciowo i systemowa przepisu art. 19 ust. 5 w brzmieniu, ktore
obowigzywalo podatnika w momencie sktadania wniosku, wskazywata na uprawnienie organu do wygaszenia
zezwolenia. Nie mozna jednak pomija¢ w hierarchii zasad interpretacji wyktadni jezykowej, ktora w analizowanym
przypadku nie wskazuje na dodatkowe, poza ztozeniem wniosku, warunki dla przedsiebiorcy.

Biorac powyzsze pod uwagg, jakkolwiek stanowisko zaprezentowane przez NSA w komentowanym wyroku zgodne
jest z zasadami logiki i celem, jaki przy§wiecal ustawodawcy tworzacemu specjalne strefy ekonomiczne, w opinii
autorow nie moze zosta¢ uznane za prawidtowe. Przeczy ono literalnemu brzmieniu przepisu.

Zrodlo: https://mww.rp.pl/Podatek-dochodowy/305179991-Wygasniecie-zezwolenia-na-dzialalnosc-w-specjalnej-
strefie-ekonomicznej---wyrok-NSA.html
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