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Warunki zabudowy dla elektrowni slonecznej
Piotr Mrowiec, radca prawny Gdansk, Rodl & Partner
Jakub Plebanski, mlodszy prawnik Gdansk, Rédl & Partner

Elektrownia sloneczna, tj. wytwarzajaca energie elektryczng ze Zrédla odnawialnego instalacja fotowoltaiczna,
0 mocy przekraczajacej 100 k.w., nie stanowi urzadzenia infrastruktury technicznej, o ktérym mowa w art. 61
ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tak orzekl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku II OSK 794/16 z 12 stycznia 2018 r.

Spotka skarzaca wystgpita o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla elektrowni stonecznej. Wojt odmowit
thumaczac, ze projekt nie spelnia wymogu przewidzianego ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(dalej: ustawa o planowaniu), polegajacego na umozliwieniu okreslenia wymagan dotyczacych nowej zabudowy w
zakresie kontynuacji zagospodarowania terenu. Wymog ten, zwany zasadg dobrego sasiedztwa, nie obowiazuje w
odniesieniu do urzadzen infrastruktury techniczne;.

Spotka wniosta odwotanie, zarzucajac m.in. naruszenie art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu poprzez bledna
wykladnig i ustalenie, ze nie jest mozliwe okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji
funkcji terenow i zabudowan istniejacych na analizowanym przez organ obszarze. Odnosito si¢ to do sytuacji, gdy na
dziatce sgsiedniej nie ma innego systemu fotowoltaicznego. Ponadto spotka zarzucita niewtasciwe ustalenie, ze
przepis ten nie ma zastosowania do urzadzen infrastruktury technicznej, jakimi sg naziemne systemy fotowoltaiczne.
Samorzadowe kolegium odwotawcze utrzymato w mocy zaskarzong decyzje wskazujac, ze tej instalacji nie mozna
zaliczy¢ do kategorii urzadzen infrastruktury technicznej w rozumieniu ww. ustawy. W obecnym stanie prawnym,
elektrownie stoneczne zaliczane sg do zabudowy przemystowe;j, ktora podlega zasadzie dobrego sasiedztwa.

W dalszej kolejnosci, spotka zwrocita si¢ ze skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego, ktory ten srodek
prawny oddalit. Sad stwierdzit, ze systemy fotowoltaiczne, kwalifikowane jako instalacje produkcyjne, nie sa
zwolnione z obowigzku spetlienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2. Powstanie takiej instalacji
moze bowiem naruszy¢ zasady tadu przestrzennego na danym terenie i kolidowac z sgsiadujacg zabudowa. Zespot
paneli fotowoltaicznych wraz z uktadami potaczen pomiedzy nimi, stanowi instalacj¢ produkcyjna, w sktad ktorej
wchodza urzadzenia techniczne przetwarzajace energie stoneczng na energi¢ elektryczna.

Skarzaca zwrdcita si¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego o uchylenie wyroku. Skarga kasacyjna zostata
oddalona. Sad stwierdzil, Ze poj¢cie ,,urzadzen infrastruktury technicznej" nie zostalo w ustawie o planowaniu
zdefiniowane. Nie mozna przypisac przesadzajacego znaczenia definicjom infrastruktury technicznej obecnym w
innych ustawach prawa administracyjnego z uwagi na zasadnicze réznice w przedmiocie regulacji. W mysl ustawy o
planowaniu, jednoznaczne zwolnienie od zasady dobrego sgsiedztwa nie powinno mie¢ wplywu na wymog
kontynuacji funkcji w zakresie zabudowy i zagospodarowania terenu. O ich zmianie lub zachowaniu decydowac¢ moga
obiekty, ktorym urzadzenia infrastruktury technicznej towarzysza. W ten sposob nalezy rozumie¢ to, bedace
przedmiotem kontrowersji, pojecie. W konsekwencji nalezy przyjac, ze elektrownia stoneczna nie stanowi
infrastruktury technicznej, o ktorej mowa w ustawie o planowaniu. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla takiej
inwestycji jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spelnienia warunkow okreslonych w wyzej wspomnianym
akcie prawnym.
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Wobec i$cie homeopatycznej liczby uchwalonych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, praktyka
inwestycyjna wskazuje, ze przewazajaca wickszos¢ instalacji odnawialnych Zzrodet energii, ze szczegolnym
uwzglednieniem farm fotowoltaicznych, powstaje w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy. Majac to na uwadze,
komentowane orzeczenie NSA odnosi si¢ do kluczowych probleméw, z ktorymi konfrontowali si¢ dotychczas
inwestorzy szeroko pojetej branzy OZE.

NSA wyraznie rozstrzygnat, ze elektrownia stoneczna, tj. wytwarzajaca energi¢ elektryczng instalacja fotowoltaiczna,
0 mocy przekraczajacej 100 kW, nie stanowi urzadzenia infrastruktury technicznej w rozumieniu ustawy o
planowaniu. Tym samym nie jest mozliwe, w odniesieniu do uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dla farmy
fotowoltaicznej, pominigcie zasady dobrego sgsiedztwa. Nalezy przy tym odnotowacé, iz wypracowane na tle
podobnych spraw orzecznictwo sagdowe nie bylo jednolite. W przeszto$ci, niektore sady administracyjne staty na
stanowisku, ze urzadzenia wytwarzajace energie ze zrodet odnawialnych energii stanowia urzadzenia infrastruktury
technicznej i przy ustalaniu warunkéw zabudowy dla nich nie jest wymagane spetnienie zasady dobrego sasiedztwa
(wyroki NSA: z 3 marca 2011 r., sygn. akt 11 OSK 2251/10; z 21 kwietnia 2010 r., sygn. akt 1l OSK 310/10; z 13
listopada 2012 r., sygn. akt IT OSK 762/12.). W komentowanym orzeczeniu sad przychylit si¢ jednak do stanowiska,
zgodnie z ktérym urzadzenia infrastruktury technicznej nie mogg istnie¢ same dla siebie, lecz powstajg zawsze dla
obstugi okreslonych jednostek przestrzenno-gospodarczych. Urzadzenie infrastruktury technicznej musi zatem petnic
funkcje ,,stuzebna" wobec innych obiektow. Wobec tak okre§lonej definicji, stanowisko NSA w sprawie elektrowni
fotowoltaicznych niewatpliwe nalezy uzna¢ za racjonalne. Spetniaja one bowiem $cisle funkcje produkcyjng —
infrastrukturg techniczng sa natomiast okablowanie elektrowni oraz inne urzadzenia majace na celu przesyt energii do
sieci elektroenergetycznej.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo do$¢ jednoznacznego przeciwstawienia instalacji fotowoltaicznej pojecia infrastruktury
technicznej, sad dokonat przyjaznej inwestorom interpretacji zasady dobrego sgsiedztwa. Podstawowym wymogiem
zastosowania zasady dobrego sasiedztwa jest kontynuacja przez nowa inwestycje dotychczasowej funkcji w zakresie
zagospodarowania terenu. Zasada ta stuzy zachowaniu spdjnosci przestrzeni, utrzymaniu jej wzglednie jednorodnego
charakteru. Istotne jest, ze podtrzymane zostato stanowisko WSA ktéry, odwolujac si¢ do tresci rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, wyraznie zakwalifikowat
systemy fotowoltaiczne jako zabudowe przemystowa. Oznacza to, ze ubiegajac si¢ o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dla farmy fotowoltaicznej inwestor powinien wykazaé, iz lokowana bedzie w sasiedztwie zabudowy
przemystowej. Aby rozstrzygnac¢, czy wymog ten istotnie utrudnia uzyskanie decyzji planistycznej, nalezy odwotac
si¢ do samego pojecia ,,zabudowy przemystowej". W polskim porzadku prawnym nie istnieje definicja legalna tego
terminu. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w ,,Wytycznych — przewodniku po rozporzadzeniu z 2011 roku",
thumaczac pojecie ,,zabudowy przemystowe;j", odnosi si¢ do zabudowy przeznaczonej na dziatalno$¢ produkcyjna.
Niewatpliwie trudno jest postawi¢ znak rownosci pomiedzy produkcja a przemystem. Réwniez ,,Polska klasyfikacja
dziatalnosci gospodarczej" rozdziela dziatalno$¢ przemystowa od wytworczej, w zakresie energetyki. Z drugiej strony
nie mozna negowac¢ faktu, iz zgodnie z Kodeksem cywilnym energia elektryczna jest produktem stanowigcym
przedmiot obrotu.
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