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ZAKEAD BUDOWLANY - KONSEKWENCJE PODATKOWE

Podmioty zagraniczne prowadzace dziatalno$¢ w Polsce, polegajaca na realizacji projektow
budowlanych lub montazowych, muszg braé pod uwage ryzyko powstania tzw. zaktadu
podatkowego. Jego powstanie wptywa na ich rozliczenia podatkowe.

Zgodnie z obowigzujgcymi umowami o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz
miedzynarodowymi wytycznymi, a takze praktyka i zakresem wspodtpracy gospodarczej
pomiedzy paristwami jednym z kluczowych rodzajéw zaktadu podatkowego jest ten o
charakterze budowlanym. Z tego wzgledu wazne dla przedsigbiorcow jest zrozumienie ryzyka
zwigzanego z powstaniem zaktadu podatkowego (zwyczajowo nazywanego ,permanent
establishment” po angielsku lub ,Betriebsstétte” po niemiecku) oraz znajomos¢ regulacji
dotyczacych tej kwestii.

ZAKEAD BUDOWLANY - DEFINICJA

Zaktad typu budowlanego to zgodnie z Konwencjg Modelowg OECD oraz obowigzujgcymi
umowami o unikaniu podwdjnego opodatkowania miejsce prowadzenia prac budowlanych,
montazowych lub instalacyjnych przez zagraniczne przedsiebiorstwo na terenie Polski przez
okreslony czas. Zawarte przez Polske umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
przewiduja rézne okresy, m.in. dziewigé miesiecy (umowa z Butgarig), 12 miesiecy (umowa z
Niemcami) czy tez 18 miesigcy (umowa ze Stanami Zjednoczonymi). Co do zasady krétsze -
niz te okreslone w poszczegdlnych umowach - dziatania nie kwalifikuja sie jako zaktad
budowlany. Dopiero po uptywie tego okresu od podjecia pierwszych dziatari na placu budowy
dla zagranicznego podmiotu dojdzie do powstania zobowigzania podatkowego w Polsce za
catly okres wykonywania tych dziatan. Zgodnie z zapisami Konwencji Modelowej OECD (art. 5
ust. 3) chociaz zaktad formalnie tworzy sie po 12 miesigcach, to jednak obowigzek podatkowy
obejmuje caty okres, w ktérym zaktad prowadzit dziatalno$é (co oznacza wsteczne
opodatkowanie uzyskanych dochoddw).

Przyktad:

XYZ GmbH z siedzibg w Niemczech zajmuje sie budowg hal montazowych. Spétka prowadzi
prace w tym zakresie na terenie Polski. Spdtka rozpoczeta prace w lutym 2023 r. i prowadzita
je do korica kwietnia 2024 r. (14 miesiecy).

W zwigzku z tym dla XYZ GmbH powstanie zaktad podatkowy typu budowlanego, z uwagi na
przekroczenie 12-miesiecznego okresu prowadzenia prac. Obowigzek podatkowy obejmuje
okres od lutego 2023 r., a pierwsza zaliczka na podatek dochodowy bedzie do zaptaty w
terminie do 20 marca 2024 r. Pierwsza platnos$¢ powinna obejmowacé zaliczki za okres od
poczatku prowadzenia prac (za okres 12 miesiecy).

W kazdym analizowanym stanie faktycznym kluczowe jest zatem rozstrzygniecie tych dwéch
elementow:
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— po pierwsze, czy przedmiot prac prowadzonych na terenie Polski obejmuje plac budowy,
prace budowlane, instalacyjne i montazowe

Wazne jest wiec fizyczne istnienie obiektu w postaci placu budowy, potgczone z
prowadzeniem w jego ramach prac budowlanych, montazowych lub instalacyjnych. Nalezy
jednak kazdorazowo analizowa¢ zakres prac w kontekscie poszczegdlnej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania z uwagi na szerszg badz wezszg regulacje w tej materii.

— po drugie, czy prace te trwajg dtuzej niz okres okre$lony w umowie o unikaniu
podwdjnego opodatkowania.

REALIZACJA KILKU PROJEKTOW A POWSTANIE ZAK£ADU PODATKOWEGO

Najwieksze trudnosci pojawiajg sie, gdy przedsigbiorca zagraniczny realizuje réwnoczes$nie
lub kolejno projekty budowlano-montazowe na terenie paristwa objetego umowag o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, z ktérych kazdy trwa krécej niz np. 12 miesiecy. W takiej
sytuacji kluczowe jest ustalenie czy okres, ktoéry wyznacza powstanie zaktadu budowlanego,
powinien by¢ liczony oddzielnie dla kazdego projektu, czy tez nalezy uwzglednié tgczny okres
realizacji wszystkich projektéw na terenie danego parnistwa, np. Polski.

Przyktad:

ABC GmbH z siedzibg w Niemczech w okresie od lutego 2023 r. do lipca 2023 r. realizowata
na terenie Polski projekt polegajacy na budowie hali wystawowej we Wroctawiu.
Zleceniodawcg prac byta Y sp. z 0.0.

Po zakoriczeniu tych prac ABC GmbH z siedzibg w Niemczech - w okresie od sierpnia 2023 r.
do marca 2024 r. prowadzita prace polegajgce na modernizacji blokéw energetycznych w
elektrowni w Krakowie. Zleceniodawca prac byta spétka X S.A.

Ustalenie, czy dla ABC GmbH powstanie zaktad w wyniku ww. prac wykonywanych we
Wroctawiu i w Krakowie podlega odrebnej analizie i ustaleniu, czy prace te przekrocza okres
12 miesiecy. Oba projekty realizowane sg bowiem catkowicie oddzielnie.

Przyktad:

ABC GmbH z siedzibg w Niemczech realizuje projekt polegajacy na budowie autostrady z
Wroctawia do Szczecina.

Prace prowadzone sg etapami, ktérych w sumie jest sze$¢. Kazdy z etapdw trwa trzy
miesigce (w sumie 18 miesigcy).

W takim przypadku, uznajgc projekt za jedno przedsiewzigcie, nalezy wzigé¢ pod uwage
powstanie zakladu budowlanego, pomimo przemieszczania sie miejsc prac i sity roboczej
wraz z kolejnymi etapami realizacji.

Aby mozna byto ,taczyé” projekty, musza byé spetnione tgcznie dwa warunki, tj.: spéjnosé
ekonomiczna i geograficzna. Podczas oceny integralnosci ekonomicznej i/lub geograficznej
przedsiewziecia nalezy braé¢ pod uwage rézne kryteria, takie jak liczba zleceniodawcdw,
odlegto$é miedzy przedsiewzigciami oraz gospodarcze i organizacyjne powigzania miedzy
placami budowy. Wszystkie te wskazéwki ktada nacisk na aspekty gospodarcze, a nie tylko
na formalne kwestie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej poprzez zaktad
podatkowy.

Oznaczenie liczby zleceniodawcéw nie jest decydujace dla uznania, ze kilka budéw, miejsc
montazowych i/lub instalacyjnych stanowi jedno$¢ zaréwno ekonomiczna, jak i geograficzna.
Wedtug komentarza do Konwencji Modelowej OECD miejsca budowy, montazu lub instalacji
powinny by¢ traktowane jako jedna jednostka, nawet jesli podstawa przedsiewziecia sg
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rézne umowy zawarte przez rézne osoby, pod warunkiem ze tworzg one spdjng catosé pod
wzgledem ekonomicznym i biznesowym.

Przyktad:

ABC GmbH z siedzibg w Niemczech realizuje na terenie Polski na zlecenie réznych
zleceniodawcéw budowe kilku elektrowni. Realizacja takiego projektu bedzie spetniaé
warunki kryterium jednosci ekonomicznej i gospodarczej.

Konieczne jest takze rozwazenie sytuacji, w ktérej przedsiebiorca zagraniczny prowadzi
projekty budowlano-montazowe na podstawie kilku oddzielnych uméw, ale z tym samym
zleceniodawca. Polskie organy podatkowe stwierdzajg, ze automatyczne uznawanie kazdego
z tych projektéw jako osobnej placéwki nie jest uzasadnione. W takiej sytuacji kluczowa role
w ocenie powstania zakltadu budowlanego odgrywa zwigzek gospodarczy i organizacyjny
miedzy wykonywanymi pracami. Aby budowa, montaz lub instalacja mogty by¢ traktowane
jako jedna jednostka podatkowa, musza one wykazywaé spdjnosé zaréwno ekonomiczna, jak
i geograficzna.

Przyktad:

W okresie od marca 2022 r. do grudnia 2022 r. (sze$¢ miesiecy) ABC GmbH z siedzibg w
Niemczech realizowata na zlecenie spétki Y sp. z 0.0. projekt polegajacy na budowie bloku
energetycznego w elektrowni.

W trakcie realizacji ww. projektu ABC GmbH siedzibg w Niemczech podpisata z Y sp. z 0.0.
umowe na realizacje drugiego kotta. Prace nad budowa drugiego kotta zostaty rozpoczete w
lutym 2023 r. i trwaly przez siedem miesiecy.

W tym przypadku nalezy wzigé pod uwage taczny okres realizacji obu projektéw (13 miesiecy)
- z uwagi na spetnienie warunku jednosci ekonomicznej i geograficzne,j.

REALIZACJA PROJEKTOW BUDOWLANYCH A POWSTANIE ZAK£ADU PODATKOWEGO

Realizacja projektéw budowlanych, montazowych czy instalacyjnych o charakterze
miedzynarodowym moze powodowac wiele obowigzkdéw na gruncie podatkowym - do
jednego z nich nalezy obszar zaktadu podatkowego typu budowlanego. Dlatego kluczowe jest
doktadne przeanalizowanie sytuacji faktycznej, zakresu dziatalnosci pod wzgledem
przedmiotowym, podmiotowym oraz geograficznym. Na tej podstawie mozliwe bedzie
ocenienie ryzyka zwigzanego z powstaniem zaktadu podatkowego oraz ustalenie zwigzanych
z nim obowigzkdw.

Jakub Zawadzki, konsultant podatkowy we wroctawskim biurze Rédl & Partner

PODSTAWA PRAWNA:

— ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych (tekst jedn. Dz. U.
22023 r., poz. 2805 ze zm.)

— umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku,
podpisana w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 12, poz. 90)
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