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CZYM JEST ZAKEAD AGENCYJNY | KIEDY POWSTAJE

Powstanie zaktadu podatkowego wigze sie dla zagranicznego przedsiebiorcy z szeregiem
obowigzkow, w szczegdlnosci z koniecznoscia rejestracji w Polsce, a takze kalkulacji i
zaptaty miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy CIT.

Prowadzenie dziatalnosci w Polsce przez podmioty zagraniczne moze prowadzi¢ do
powstania tzw. zaktadu podatkowego (ang. permanent establishment; niem. Betriebsstatte).
Na podstawie obowigzujgcych umdéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, a takze
wytycznych miedzynarodowych jednym z podstawowych rodzajéw zaktadu podatkowego jest
zaktad typu agencyjnego. Dlatego bardzo istotna dla przedsigbiorcy jest Swiadomosé ryzyka
powstania zaktadu podatkowego, a takze znajomos¢ regulacji z tego obszaru.

CHARAKTERYSTYCZNE CECHY

Na podstawie regulacji Modelowej Konwencji OECD (art. 5 ust. 5), a takze poszczegdlnych
umow o unikaniu podwdéjnego opodatkowania (UPO) mozna przyjgé ogdlne zatozenie, ze
najistotniejszg cechg zaktadu agencyjnego jest posiadanie przedstawiciela, ktéry dziata w
imieniu danej spétki na terenie innego kraju oraz posiada i zwyczajowo wykonuje
petnomocnictwo do zawierania uméw w innym panstwie. Podejmowanie czynnosci za
posrednictwem maklera, generalnego komisanta albo jakiegokolwiek innego niezaleznego
przedstawiciela, pod warunkiem Ze te osoby dziatajg w ramach swojej zwyklej dziatalnosci
(art. 5 ust. 6), nie prowadzi do powstania zaktadu podatkowego.

PRZYKEAD

XYZ GmbH z siedzibg w Niemczech zajmuje sie dystrybucjg walizek i plecakéw
turystycznych. Spétka zatrudnia dwéch pracownikdw na stanowisku sales representative,
ktdrzy jako miejsce $wiadczenia pracy majg wskazang Polske. Pracownicy podlegaja
kierownictwu spétki i sg zwigzani jej poleceniami. Do obowigzkdédw pracownikdéw nalezy
rozwijanie sieci sprzedazy na terenie Polski i poszukiwanie nowych kontrahentéw.
Pracownicy posiadajg petnomocnictwo do reprezentowania XYZ GmbH i zawierania w jej
imieniu umoéw sprzedazy.

W kazdym analizowanym stanie faktycznym kluczowe jest zatem rozstrzygniecie tych dwéch
elementow:

— po pierwsze, czy przedstawiciel spétki ma charakter przedstawiciela zaleznego czy
niezaleznego (oceniajgc niezalezno$é agenta/przedstawiciela nalezy wzigé¢ pod uwage
m.in. to, czy jego dziatalno$é podlega szczegdtowej instrukcji ze strony
przedsigbiorstwa, czy odpowiada on za rezultaty swojej pracy, czy ponosi ryzyko
gospodarcze, a takze w jaki sposdb kalkulowane jest wynagrodzenie agenta),

— po drugie, czy dysponuje on i zwyczajowo wykorzystuje petnomocnictwo do dziatania w
imieniu innego podmiotu.
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Czesto odpowiedz? na te pytania moze nie by¢ oczywista. Na podstawie wydawanych przez
organy podatkowe interpretacji indywidualnych mozna zauwazyé tendencje do szerokiego
rozumienia ww. elementéw i tym samym szerokiej wyktadni samego pojecia zaktadu
agencyjnego. W szczegdlnosci w sposdb rozszerzajgcy organy podatkowe definiujg przede
wszystkim warunek zwigzany z posiadaniem i wykorzystywaniem petnomocnictwa. Organy
podatkowe za wystarczajgce uznajg bowiem odgrywanie przez przedstawiciela/agenta
gtéwnej roli przy doprowadzeniu do zawarcia kontraktéw, ktére sg rutynowo zawierane bez
istotnej modyfikacji przez spoétke. Nie ma wiec w tym przypadku koniecznosci posiadania
formalnego lub dorozumianego petnomocnictwa do zawierania uméw przez
agenta/przedstawiciela. Jesli odrywa on istotng role w samym procesie ofertowania, ma
okreslony wptyw na ksztattowanie sie wynagrodzenia lub ma mozliwosé udzielenia rabatéw,
jest odpowiedzialny za zbieranie zaméwien i przekazywanie ich do spotki, przez co odgrywa
istotng role w ksztattowaniu przysztych stosunkéw umownych, to wéwczas ryzyko powstania
zaktadu podatkowego jest istotne.

PRZYKtAD

GHI GmbH z siedzibg w Austrii zajmuje sie dystrybucjg zabawek i puzzli dla dzieci. Spétka
zatrudnia w Polsce pieciu pracownikdéw na stanowisku marketing specialist, ktérzy jako
miejsce pracy majg wskazang Polske. Pracownicy podlegajg kierownictwu spétki i sg
zwigzani jej poleceniami. Do obowigzkow pracownikéw nalezy prowadzenie dziatalnosci
marketingowej, dbanie o pozytywny wizerunek spétki, kontakt z klientem i obstuge klienta.
Spoétka przekazuje pracownikom katalogi i artykuty produkcyjne, ktére moga by¢é
przekazywane klientom na spotkaniach promocyjnych. Pracownicy na podstawie wytycznych
otrzymanych od spétki moga opracowac standardowa oferte i przekazac jg klientowi. Moga
réwniez udzielaé¢ niewielkich rabatéw - na podstawie obowigzujgcego cennika, zgodnie z
wytycznymi spétki. Pracownicy nie zawierajg zadnych uméw, umowy sg zawierane
bezposrednio ze spotka.

PRZYGOTOWANIE LUB POMOC

Na podstawie regulacji Modelowej Konwencji OECD, a takze poszczegdlnych umoéw o
unikaniu podwdjnego opodatkowania (UPQ) istnieje wyjatek, kiedy dziatalnosé
agenta/przedstawiciela moze nie prowadzi¢ do powstania zaktadu podatkowego na terenie
innego panstwa. Méwimy o przypadku, gdy dziatalno$¢ realizowana przez
agenta/przedstawiciela ma charakter dziatalnos$ci o charakterze przygotowawczym lub
pomocniczym. W tym zakresie w praktyce pojawig sie trudnosci interpretacyjne w
rozstrzygnieciu, jaka dziatalno$¢ i podejmowanie jakich czynnosci moze zostaé
zakwalifikowane jako te o charakterze przygotowawczym lub pomocniczym. Aby wtasciwie
odpowiedzieé na to pytanie i wtasciwie zakwalifikowa¢ dziatalnosé¢, nalezy odpowiedzieé na
nastepujace pytania:

— jaki jest gtéwny przedmiot dziatalnos$ci gospodarczej spoétki?

— czy dziatalno$¢ agenta/przedstawiciela pokrywa sie z dziatalnos$cig spotki?

— czy podejmowane przez agenta/przedstawiciela zadania realizujg ten sam cel co
podstawowa dziatalno$é spétki?

Dla oceny czy czynnosci majag charakter pomocniczy lub przygotowawczy bierze sie pod
uwage czy podejmowane dziatania realizujg te same cele co podstawowa dziatalnos¢
zagranicznego przedsiebiorstwa i czy stanowig istotng cze$é dziatalnosci zagranicznego
podmiotu. Przy ocenie tych aspektéw mozna odwotac¢ sie do Komentarza do Modelowej
Konwencji OECD. W praktyce organy podatkowe w wydawanych interpretacjach
indywidualnych do$¢ wasko rozumiejg dziatalno$é o charakterze przygotowawczym lub
pomocniczym i prezentujg niekorzystne dla podatnikéw stanowisko poprzez odmowe uznania
za czynnosci pomocnicze zadan wynikajacych z uméw wsparcia sprzedazy. W tym zakresie
organy podatkowe odwotujg sie do zmian wprowadzonych do Komentarza do Modelowej
Konwencji OECD z roku 2017, stosujac przyjety w Komentarzu kierunek interpretacji réwniez
do uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania zawartych przed wprowadzeniem
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przedmiotowych zmian. Sady administracyjne niestety nie reprezentujg w tym zakresie
jednolitego stanowiska i w zaleznosci od rozpatrywanej sprawy orzekajg na korzysé organu
podatkowego (por. wyrok NSA z 6 pazdziernika 2022 r., Il FSK 312/20) albo podmiotu
gospodarczego (por. wyrok NSA z 15 lutego 2022 r., Il FSK 1340/19).

WSPOLPRACA ZE SPOLKA POWIAZANA

Ryzyko powstania zaktadu podatkowego moze potencjalnie dotyczyé réwniez wspodtpracy ze
sp6tka powigzang. Swiadczenie ustug dla waskiego grona odbiorcéw, w tym przede
wszystkim dla podmiotéw powigzanych, moze by¢ takze przestanka uznania zaleznosci. W
tym zakresie konieczna jest szczegélowa analiza, aby szczegdtowo okresli¢ stopien
zaleznosci i poziom ryzyka uznania przez organy podatkowe, ze wspdtpraca z podmiotem
powigzanym moze prowadzi¢ do powstania zaktadu podatkowego.

Podstawa prawna:

— art. 5 ust. 5 Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku
— art. 3 ust. 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2805 ze zm.)

ZDANIEM AUTORKI

W czasach wymiany miedzynarodowej, a takze swobody w zatrudnianiu pracownikow
problematyka zaktadu podatkowego moze dotyczyé¢ znacznej grupy przedsiebiorcéw. W
praktyce kluczowe jest zatem przygotowanie szczegétowej analizy funkcji i ryzyk, na
podstawie ktérej mozliwe bedzie wtasciwe okreslenie funkcji wykonywanych przez
agenta/przedstawiciela i przez podmiot zagraniczny, a takze okreslenie zwigzanych z tym
ryzyk. Na tej podstawie bedzie mozliwe oszacowanie ryzyka powstania zakfadu
podatkowego, a takze okreslenie dalszych zwigzanych z tym obowigzkéw. W celu
potwierdzenia wyktadni konkretnego stanu faktycznego mozliwe jest rowniez ztozenie
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. Powstanie zaktadu podatkowego dla
zagranicznego przedsiebiorcy wigze sie z szeregiem obowigzkdéw, w tym przede wszystkim
koniecznoscia rejestracji w Polsce, a takze kalkulacji i zaptaty miesiecznych zaliczek na
podatek dochodowy. W zwigzku z tym istotne jest wtasciwe okreslenie stanu faktycznego, a
takze jego ocena.

Daria Walkowiak-Dobner, adwokat, Associate Partner we wroctawskim biurze Rod| & Partner
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