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SUKCESJA GENERALNA PRZY POLACZENIU SPOLEK - JAKIE OGRANICZENIA?

Swiadectwo bezpieczeristwa jest $cisle zwigzane ze strukturg i organizacjg danego
przedsigbiorstwa, dla ktérego zostato wydane i nie moze zostaé przeniesione na inny
podmiot.

Sad Najwyzszy rozstrzygnat w wyroku (sygn. akt Il NSKP 44/23) o charakterze sukcesji praw i
obowigzkdéw wynikajgcej z art. 494 Kodeksu spdtek handlowych (KSH), ktéra jest traktowana
jako sukcesja generalna, obejmujgca sukcesje cywilnoprawng, administracyjnoprawng i
korporacyjna.

STAN FAKTYCZNY

Rozstrzygniecie zapadto w zwigzku ze sporem prowadzonym przez spétke C. sp. z 0.0.
przeciwko Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego (UTK). Prezes UTK zarzucit spétce
uzytkowanie bocznicy kolejowej bez dokumentu uprawniajgcego, wymaganego ustawg o
transporcie kolejowym (TrKolejU), tj. Swiadectwa bezpieczeristwa bocznicy kolejowej. Spotka
C. sp. z 0.0. z kolei twierdzita, ze jest posiadaczem tego dokumentu na skutek przejecia praw
i obowigzkédw w wyniku potgczenia m.in. ze spdtka D. sp. z 0.0., na ktdrg zostat taki dokument
wystawiony. W ocenie spétki przejmujacej - poniewaz spétka przejmowana posiadata
Swiadectwo bezpieczeristwa bocznicy kolejowej od 27 kwietnia 2017 roku, a potgczenie
spotek nastgpito 30 czerwca 2017 roku - to zgodnie z regutag sukcesji generalnej wyrazonej w
art. 494 KSH, spoétka przejmujgca stata sie uprawniona do korzystania z bocznicy kolejowej
na warunkach wskazanych w danym $swiadectwie.

Spodtka przejmujaca wniosta odwotanie od decyzji Prezesa UTK, z ktérym Sad Okregowy w
Warszawie sie zgodzit. Nastepnie na skutek apelacji Prezesa UTK sprawe rozpoznawat Sad
Apelacyjny w Warszawie. Sad ten wskazat, ze w tresci Swiadectwa nie zostat zastrzezony
zakaz przejscia uprawnien na inny podmiot, a takiego zakazu nie mozna domniemywaé ani
wyinterpretowaé z innych przepiséw ustawy regulujgcych okreslong instytucje
administracyjng. W ocenie Sadu Apelacyjnego, nawet gdyby na podstawie wyktadni art. 19
TrKolejU zdefiniowaé istote swiadectwa bezpieczeristwa, to nie doprowadzi to do wniosku o
zakazie sukcesji.

ROZSTRZYGNIECIE SN

Od orzeczenia sadu apelacyjnego skarge kasacyjng wnidst Prezes UTK, ktéry wskazat m.in.,
ze $wiadectwo bezpieczenstwa jest $cisle zwigzane ze strukturg i organizacjg danego
przedsiebiorstwa. Jego zdaniem nie mozna zaakceptowaé sytuacji, w ktérej Swiadectwo
bezpieczeristwa wydane dla jednego podmiotu jest zmieniane w trakcie okresu jego
obowigzywania (§wiadectwo jest dokumentem terminowym) w zakresie podmiotowym.
Wszelkie zapisy i dokumenty, na podstawie ktérych zostato wydane, $cisle dotycza
podmiotu, dla ktérego je wydano. Zatem przejscie uprawnien jest niedopuszczalne juz z
samej natury aktu administracyjnego, wspartego uregulowaniem Kodeksu postepowania
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administracyjnego. Dodatkowo Prezes UTK wskazat na ryzyko, jakie wigzatoby sie z
przyjeciem, ze uprawnienia wynikajgce ze Swiadectwa moga by¢ przenoszalne w drodze
obrotu gospodarczego, gdyz oznacza to brak kontroli w procesie wykonywania przez nowe
podmioty dziatalnos$ci uzytkownika bocznicy kolejowej, co zagraza bezpieczeristwu
prowadzenia ruchu kolejowego i wykonywania przewozéw kolejowych.

Sad Najwyzszy uznat, ze skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

ZDANIEM AUTORKI

W orzecznictwie i doktrynie utrwalony zostat poglad o ograniczonej sukcesji administracyjnej
na gruncie art. 494 Kodeksu spétek handlowych. Polega na tym, ze dla ustanowienia wyjatku
od zasady sukcesji uregulowanej w danym przepisie w zakresie uprawnien
administracyjnoprawnych wymagane jest, by ustawa szczegdlna regulowata w sposob jasny i
jednoznaczny, niewymagajacy interpretacji systemowej i funkcjonalnej, ze dane zezwolenie,
koncesja czy tez przyznana ulga nie przechodzi na spétke sukcesorke. Sady powszechne w
omawianej sprawie nie dopatrzyly sie, poniekad stusznie, takiego wyraznego wytgczenia w
odniesieniu do potencjalnego przejscia uprawnien ze Swiadectwa bezpieczeristwa
uzytkownika bocznicy kolejowej. Sgd Najwyzszy jednakze zwrécit uwage, ze art. 494 §2 KSH
odnoszacy sie do stosunkdéw administracyjnoprawnych, nie modyfikuje ogdlnej zasady,
zgodnie z ktdrag niedopuszczalne jest przenoszenie praw i obowigzkdéw o charakterze
osobistym. Warto podkresli¢ jednak, ze orzeczenie Sadu Najwyzszego nie zapadto
jednomysinie i jeden z cztonkdw sktadu orzekajgcego zgtosit zdanie odrebne co do tresci
sentencji, jak i uzasadnienia.

W ocenie autora z istoty $wiadectwa bezpieczeristwa oraz jego definicji legalnej wynika, ze
jest to dokument potwierdzajgcy osobiste zapewnienie przez okreslony podmiot
odpowiednich standardéw bezpieczerstwa w zakresie uzytkowania infrastruktury kolejowej.
Trudno w takiej sytuacji uznaé, ze dokument ten mégtby obejmowaé uprawnienie rzeczowe,
mogace by¢ przedmiotem obrotu gospodarczego, chociazby wskutek sukcesji. Taka
mozliwo$¢ stwarzataby potencjalne zagrozenie dla bezpieczeristwa w ruchu kolejowym,
albowiem uprawnienia mégtby uzyskac¢ podmiot, ktéry uprzednio nie podlegat kontroli
wiasciwego organu. Redakcja art. 494 KSH sugeruje jednak, ze sukcesji podlegajg wszelkie
prawa i obowiagzki, takze na gruncie administracyjnoprawnym, chyba ze ustawa lub decyzja
administracyjna stanowig inaczej. W zakresie rzeczonego swiadectwa bezpieczeristwa taki
zakaz nie zostat w sposéb wyrazny sformutowany.

Warto mieé zatem na uwadze, ze przy obecnym brzmieniu omawianego przepisu KSH nie
mozna poprzestaé na jego literalnej wyktadni. Nalezy kazdorazowo, w przypadku wydania na
rzecz spétki przejmowanej okreslonej decyzji administracyjnej, szczegétowo przeanalizowaé z
jakim rodzajem uprawnien sie ona wigze i czy moze byé¢ przedmiotem sukcesji. Aby unikngé
potencjalnych watpliwosci nalezatoby takze wysnué wniosek de lege ferenda w zakresie
doprecyzowania tresci art. 494 KSH lub przepiséw odnoszacych sie do konkretnych aktéw
administracyjnych.

Justyna Biskupska, radca prawny, Manager w poznanskim biurze Rédl & Partner
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