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AUKCJA OZE: SKUTKI PODATKOWE ZMIANY OKRESOW ROZLICZENIA SALDA
DODATNIEGO

Podmioty korzystajace z systemu wsparcia aukcyjnego OZE beda rozlicza¢ dodatnie
saldo w okresach petnych trzech lat kalendarzowych, w terminie sze$ciu miesiecy od
zakoniczenia danego okresu.

30 pazdziernika 2021 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédtach
energii (OZE). Temat nowelizacji jest gloény przede wszystkim ze wzgledu na zmiany,
takie jak:

- ograniczenie obowigzkéw koncesyjnych w zakresie matych instalacji;
- przedtuzenie okresu, w ktérym organizowane beda aukcje OZE;

- liberalizacja zasad lokalizowania urzadzen wytwarzajgcych energie z OZE o mocy
zainstalowanej do 500 kW, a w niektérych przypadkach do 1000 kW.

Stosunkowo niewiele - biorgc pod uwage istotnos¢ tych modyfikacji - mowi sie jednak
o skréceniu okresdw rozliczenia dodatniego salda. Zmiana ta wejdzie w zycie dopiero 16
pazdziernika 2022 r.

Zagadnienia omawiane ponizej dotycza wytacznie podmiotéw korzystajacych lub
zainteresowanych korzystaniem z systemu wsparcia aukcyjnego OZE. Wsparcie to
opiera sie na zasadach kontraktu réznicowego. Saldo ujemne, o ktérym mowa dalej, jest
wyptacane przez operatora rozliczen energii odnawialnej na rzecz wytwdrcy, zas saldo
dodatnie jest do tego podmiotu przez wytwdrce zwracane.

ZASADY ZWROTU
W omawianym kontekscie saldo, upraszczajac, nalezy postrzegaé jako réznice miedzy:

- wartoscig sprzedazy energii elektrycznej obliczang na podstawie $redniej dziennej
ceny energii elektrycznej, ustalanej na zasadach opisanych szczegétowo w ustawie, a

- wartoscig tej energii elektrycznej ustalong na podstawie ceny zawartej w ofercie
wytwércey, ktdra wygrata aukcje (korygowang o pewne wskazniki wynikajgce z ustawy).

Jezeli réznica ta daje wynik ujemny (cena aukcyjna jest wyzsza od ceny $rednio
rynkowej), to powstaje tzw. saldo ujemne. Oznacza to, ze operator rozliczer energii
odnawialnej (Zarzadca Rozliczen S.A.) zobowigzany jest pokryé to saldo i dokonaé
odpowiedniej zaptaty na rzecz wytwoércy energii.
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Jezeli natomiast réznica daje wynik dodatni (cena $rednio rynkowa jest wyzsza od ceny
aukcyjnej), to powstaje tzw. saldo dodatnie, zwrotne przez wytwdérce na rzecz Zarzadcy
Rozliczent S.A. W stanie prawnym jaki obowigzywatby, gdyby nie uchwalono nowelizacji
wchodzacej w zycie w pazdzierniku 2022 r., saldo dodatnie miato sie bilansowac z
saldem ujemnym az do zakoriczenia okresu wsparcia aukcyjnego. Saldo dodatnie nie
miato wiec byé zwracane w catym tym czasie i hipotetycznie w poszczegdlnych
okresach mogto sie zmniejszaé lub zostaé zniwelowane przez powstanie salda
ujemnego. Pozostate saldo dodatnie miato ulegaé zwrotowi w szesciu réwnych
miesiecznych ratach, poczawszy od korica ostatniego miesigca, w ktérym zakonczyt sie
okres wsparcia aukcyjnego dla danego wytwdércy.

DOTYCHCZASOWE REGULACIJE

Pod wzgledem podatkowym oznaczato to, ze saldo dodatnie w dacie jego powstania nie
mogto zostaé uznane za koszt uzyskania przychodu, poniewaz nie miato charakteru
definitywnego. Potencjalnie, przez caty okres wsparcia, mogto na nie wptyngé saldo
ujemne. Z kolei saldo ujemne, co zostato potwierdzone w kilku indywidualnych
interpretacjach podatkowych (interpretacja indywidualna dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z 27 lipca 2017 r., 0114-KDIP2-3.4010.107.2017.2.KK lub z 16 stycznia 2019 .,
0114-KDIP2-1.4010.477.

2018.2.MW), stanowi przychéd dopiero w momencie jego wyptaty. Tym samym, jezeli
powstajgce saldo ujemne wptywatoby jedynie na saldo dodatnie i w takim przypadku -
nie bedac wyptacanym - nie stanowito przychodu, to nalezatoby uznaé, ze saldo
dodatnie nie stanowi kosztu uzyskania przychodu az do momentu, w ktérym faktycznie
zostanie zaptacone na rzecz Zarzadcy Rozliczen S.A.

PRZYKtEAD

(dla uproszczenia zaktada sie: statg cene sprzedazy energii elektrycznej na wolnym
rynku, rownowartos$é ceny sprzedazy ze srednig dzienng ceng oraz nie uwzglednia sie
waloryzacji ceny aukcyjne)

Gdyby wytwodrca energii elektrycznej, bedacy wtascicielem farmy fotowoltaicznej o
mocy zainstalowanej elektrycznej 1 MW, ktéry wygrat aukcje OZE z ceng 290 zt/MWh i
sprzedat w okresie 15 lat w systemie wsparcia energie elektryczng o tgcznym wolumenie
15 tys. MWh za cene rynkowa 330 zt/MWh, to dodatnie saldo, ktére narostoby w tym
okresie wynositoby 600 tys. zt. W opinii autora, w dotychczasowym rezimie prawnym,
podatek dochodowy przez okres 15 lat wytwdrca obliczatby od ceny rynkowej, zas
zwrécone saldo dodatnie w wysokosci 600 tys. zt statoby sie kosztem uzyskania
przychodu dopiero w momencie zwrotu, tj. po uptywie okresu 15 lat wsparcia.

Wytwdrca, ktéremu ze wzgledu na niska cene aukcyjna narastatoby saldo dodatnie,
znalaztby sie w sytuacji, w ktérej jako przychdéd musiatby uznaé cene sprzedazy energii
na rynku, nawet jezeli (np. ze wzgledu na wymagania banku) cze$¢ tej ceny stanowigce;j
réwnowartos$é salda dodatniego trzymatby na rachunku bankowym bez prawa
wydatkowania tych srodkéw (tak chociazby stwierdzit dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej w indywidualnej interpretacji z 23 listopada 2020 r., 0111-
KDWB.4010.25.2020.1.KK). Z kolei saldo dodatnie stanowitoby koszt uzyskania
przychodu dopiero po 15 latach, po dokonaniu zwrotu na rzecz Zarzadcy Rozliczen S.A.
(i to tez pod warunkiem, ze organy podatkowe nie kwestionowatyby kosztowego
charakteru tego wydatku). W najgorszym przypadku niektérzy wytworey ptaciliby
podatek od dochodu, z ktdrego nie mogliby ekonomicznie korzystac¢, a po wielu latach
generowaliby strate, ktérg mogtoby im byé¢ trudno wykorzystad.

Taki scenariusz byt w zasadzie niewyobrazalny dla wytwdrcédw uczestniczacych w
aukcjach OZE w minionych latach ze wzgledu na bardzo wysokie ceny aukcyjne. Jednak
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dla wytwdércéw uczestniczagcych w biezacych aukcjach OZE perspektywa taka stata sie
jak najbardziej realna, poniewaz ceny aukcyjne istotnie spadty, podczas gdy ceny
energii elektrycznej na rynku nieustannie rosna.

ZMIANA ZASAD

Nowelizacja ustawy o OZE wprowadza zasade rozliczania dodatniego salda w okresach
petnych trzech lat kalendarzowych, w terminie szesciu miesiecy od zakoriczenia danego
trzyletniego okresu.

Petne trzyletnie okresy liczone beda wedtug zasad okreslonych w art. 83 ust. 2 ustawy o
OZE, czyli od daty, w ktérej wytwdrey przystugiwato wsparcie aukcyjne.

PRZYKEAD

Wytwérca jest w systemie wsparcia od potowy 2019 r. Pierwszy trzyletni okres uptynie
mu z koricem 2023 r., kolejny z koricem 2026 r. itd.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi zmiana dotyczaca rozliczenia dodatniego salda
obejmie wszystkich wytwdrcow w systemie wparcia aukcyjnego. Dotknie ich jednak w
réznym stopniu w zaleznosci od tego, czy w momencie wejscia w zycie nowelizowanego
przepisu (16 pazdziernika 2022 r.) dany wytwdrca sprzedawat juz energie w systemie
aukcyjnym, a jezeli nie, to czy przed tym dniem wygrat aukcje. Zostato to uregulowane w
art. 15 ustawy nowelizujace;j.

Wprowadzajgc omawiane zmiany, projektodawca w uzasadnieniu projektu ustawy
wskazat jedynie, ze podyktowane jest to korzyscig ,zaréwno z punktu widzenia
zarzgdzaniem systemem - w przypadku pojawienia sie dodatniego salda w catym
okresie nie trzeba bedzie czekaé do jego zakoriczenia (15 lat), jak i z punktu widzenia
beneficjentéow systemu i instytucji finansowych - nie beda oni potrzebowali
zabezpieczaé srodkow na wypadek wystgpienia dodatniego salda na koniec okresu
wsparcia. Zaproponowane rozwigzanie wprowadzi wiekszg przejrzystosé i pewnosé
funkcjonowania podmiotéw biorgcych udziat w systemie wsparcia z uwagi na rozliczenie
salda w okresie trzyletnim, a tym samym brak koniecznosci jednokrotnego
catosciowego rozliczenia 15 lat funkcjonowania w systemie. Zapewnia ono réwniez
lepszg symetrie w warunkach kontraktu réznicowego".

Przyczyny wprowadzenia zmiany nie byty wiec natury podatkowej, ale - jak sie okazuje -
wptyw na wyniki podatkowe wytwércéw moze by¢ istotny. | choé¢ sama zmiana budzi
watpliwosci w kontekscie ochrony praw nabytych i zaufania do panstwa, to ten wptyw
podatkowy nalezy ocenié pozytywnie.

SKUTKI PODATKOWE

W zwigzku ze skréceniem okreséw rozliczenia dodatniego salda, wytwdrcy, ktérym takie
saldo powstanie, beda, jak sie wydaje, traktowaé¢ dodatnie saldo za koszt uzyskania
przychodu co trzy lata w zwigzku z dokonaniem zwrotu na rzecz Zarzadcy Rozliczen S.A.
To pozwoli im na efektywniejsze rozliczenia podatkowe i uchroni od ryzyka wysokiej
straty po okresie 15 lat. Warunkiem bedzie jednak, ze organy podatkowe nie beda
kwestionowaé kosztowego charakteru zwrotu dodatniego salda. Takie podejscie
nalezatoby ocenié¢ jako nieuprawnione, w zwigzku z tym ze udziat w systemie wsparcia
aukcyjnego wydaje sie by¢ dziataniem stanowigcym co najmniej zabezpieczenie zrédta
przychoddw.

Niektére podmioty znajdujgce sie w systemie wsparcia aukcyjnego albo posiadajace co
najmniej wygrang aukcje (szczegdty w tabeli), cze$é dodatniego salda (a precyzyjniej -
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dodatnie saldo pozostate za pewien okres) zwréca dopiero po zakoriczeniu 15-letniego
okresu wsparcia. Wtedy to dodatnie saldo rozliczg jako koszt podatkowy.

Jakub Wajs, radca prawny w gdariskim biurze Rodl & Partner

Podstawa prawna:

art. 83 ust. 2 oraz art. 93 ust. 2 i 12 ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtfach
energii (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 610 ze zm.)

2 art. 1 pkt 33 lit. c oraz art. 15 ustawy z 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o
odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1873)

art. 12 ust. 3 - 3g oraz art. 15 ust. 1i 4d - 4e ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1800 ze zm.)
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