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W PANDEMII UMOWY CYWILNOPRAWNE JESZCZE BARDZIEJ POPULARNE

Ryzyko kolejnych lockdownéw powoduje, ze przedsigbiorcy czesto decydujg sie zawieraé
umowy zlecenia czy dzieta. W razie braku $wiadczenia pracy osobom tym nie muszg
wyptacaé wynagrodzenia. Umowy zlecenia pozwalajg obecnie unikng¢ ptacenia sktadek czy
uzyskaé wsparcie z budzetu parnstwa.

Co do zasady zleceniobiorcy podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym. Umowa zlecenie zacheca jednak mozliwoscia zwolnienia z optacania sktadek w
przypadku zbiegu tytutéw do ubezpieczenia, co dla zleceniodawcy oznacza nizsze koszty
zatrudnienia.

Z koricem 2020 r. Polske obiegta informacja o planowanym przez rzad osktadkowaniu
wszystkich zlecen z poczatkiem 2021 r. Finalnie projekt nie wszedt w zycie, ale nie oznacza
to, ze odstgpiono od prac nad tym pomystem.

Minimalna stawka godzinowa wynagrodzenia dla zleceniobiorcéw lub $wiadczacych ustugi
wynosi w tym roku 18,30 zt brutto. Wprowadzone zmiany w zasadach osktadkowania
wszystkich uméw zlecen oznaczaé jednak bedzie pochtoniecie podwyzki minimalnej stawki w
2022 r.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. DzU z
2020 r., poz. 266 ze zm.) przewiduje niewielki wachlarz zwolnien z optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z tytutu umowy zlecenia. Po wejsciu w zycie planowanych zmian
kazde zlecenie ma podlegaé sktadkom spotecznym, bez wzgledu na inne tytuty do
ubezpieczen i niezaleznie od wysokos$ci wynagrodzenia. Rezim sktadkowy pominie tylko
ucznidw i studentéw do ukoriczenia 26. roku zycia. Pracodawca zostanie obarczony
wyzszymi kosztami wynagrodzen zleceniobiorcéw, a zleceniobiorcy otrzymajg nizsze
wynagrodzenie.

BRANZOWA ULGA

Od 1 stycznia 2021 r. na mocy ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych choréb
zakaznych (DzU z 2020 r., poz. 2255 ze zm.; dalej: tarcza antykryzysowa 6.0) osoby
wykonujace umowy zlecenia, umowy agencyjne badz inne umowy zawarte w katalogu umoéw
o Swiadczenie ustug moga ztozyé wniosek do ZUS o zwolnienie zleceniodawcy z obowigzku
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zmiana nie dotyczy jednak kazdego
zleceniobiorcy badz ustugodawcy. Z tego zwolnienia moze skorzystaé tylko waski katalog
podmiotéw. ZUS podaje nastepujgce przestanki prawa do ulgi:

- umowa zlecenia (umowa agencyjna, inna umowa o $wiadczenie ustug) musi by¢ zawarta
pomiedzy 1 stycznia a 31 marca 2021 r.,

- przedmiot tej umowy musi byé bezposrednio zwigzany z dziatalnoscig lub ustuga okreslong
w tarczy antykryzysowej 6.0,
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- umowa zlecenia ma by¢ jedynym tytutem do ubezpieczen spotecznych zleceniobiorcy,

- tgczny przychdd z uméw na rzecz wszystkich zleceniodawcédw w miesigcu poprzedzajagcym
miesigc ztozenia wniosku do ZUS nie moze przekraczaé przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu (przecietne miesieczne wynagrodzenie w IV kwartale
2020 r. wyniosto 5655,43 zf).

Termin ztozenia wniosku o zwolnienie ze sktadek (druk RZN) w ZUS wynosi 7 dni od dnia
zawarcia umowy. Moze on dotyczyé wylgcznie sktadek naleznych za okres od 1 stycznia do
30 kwietnia 2021 r.

Whniosek mozna ztozyé drogg tradycyjng lub poprzez Platforme Ustug Elektronicznych ZUS.

SWIADCZENIE POSTOJOWE
Zleceniobiorcy moga réwniez stara¢ sie w ZUS o swiadczenie postojowe.

O ,zwykle" éwiadczenie postojowe (przystugujgce maksymalnie trzy razy) moze sie ubiegaé
kazda osoba, ktdra zawarta umowe cywilnoprawna, jesli ta nie doszta do skutku lub nastgpito
ograniczenie jej wykonywania w zwigzku z przestojem w prowadzeniu dziatalnosci w
nastepstwie COVID-19.

Jednorazowe dodatkowe $swiadczenie postojowe przystuguje natomiast osobom
wykonujgcym umowy cywilnoprawne dla wskazanego na stronie ZUS katalogu podmiotéw.
Sa to m.in. osoby wykonujace dziatalnos¢ twércza w zakresie sztuk plastycznych, literatury,
muzyki, twérczosci audialnej, utworéw audio-wizualnych, teatru, kostiumografii, scenografii,
rezyserii, choreografii, lutnictwa artystycznego i sztuki ludowej, dziatalnosci artystycznej w
dziedzinie sztuki aktorskiej, estradowej, tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury,
wokalistyki i instrumentalistyki, dziatalnosci technicznej wspomagajacej produkcje
audiowizualng lub produkcje i wystawianie wydarzen artystycznych, a takze ustug w zakresie
architektury, architektury wnetrz, architektury krajobrazu oraz ustug w zakresie architektury
Swiadczonych przez osoby nieposiadajgce uprawnien budowlanych czy ustug swiadczonych
na rzecz muzedw w zakresie form edukacji pozaszkolnych lub przez przewodnikéw muzedw.

Zainteresowany powinien ztozy¢ do ZUS stosowny wniosek nie pdzniej niz w ciggu trzech
miesiecy od miesigca, w ktérym zostanie zniesiony stan epidemii. Wniosek mozna zfozy¢
wytgcznie drogg elektroniczng przez PUE.

Whniosek o ,zwykte" $wiadczenie postojowe moze ztozy¢ zaréwno zleceniodawca (druk RSP-
C), jak i zleceniobiorca (druk RSP-CZ). To éwiadczenie wykonawca moze otrzymac jeszcze
dwa razy, jesli oéwiadczy we wniosku, Ze jego sytuacja materialna nie ulegta zmianie (druk
RSP-CK).

Whniosek o jednorazowe dodatkowe swiadczenie postojowe dla oséb wykonujgcych umowy
cywilnoprawne (druk RSP-CDB6) zainteresowany sktada we wtasnym imieniu.

Maksymalna kwota dofinansowania wynosi 2080 zt. Jezeli jednak suma przychoddéw z
zawartych umoéw

w miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku wynosi do 1299,99 zt, wnioskodawca
otrzyma pomoc w wysokosci sumy wynagrodzen.

REJESTR DZIEL

W przypadku uméw o dzieto rewolucyjne zmiany rozpoczety sig 1 stycznia 2021 r., gdy w zycie
wszedt art. 36 ust. 17 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Przepis ten wprowadzit
koniecznos$¢ informowania ZUS o zawarciu kazdej umowy o dzieto przez ptatnika sktadek lub
osobe

Echo informuje Paristwa o wizerunku R6d| & Partner w mediach. W Polsce osobg odpowiedzialng za Echo
jest Justyna tukasiewicz, Rodl & Partner, ul. Sienna 73, 00-833 Warszawa, e-mail
justyna.lukasiewicz@roedl.com



fizyczna. Zgtoszenie nalezy ztozyé poprzez ZUS PUE w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy
o dzieto na druku RUD, podajac w nim personalia zamawiajgcego i wykonawcy, date zawarcia
umowy, rozpoczecia wykonywania i zakonczenia dzieta, a takze przedmiot umowy.

Obowigzek zgloszenia nie obejmuje trzech sytuaciji:

- gdy pracodawca zawiera umowe o dzieto z wtasnym pracownikiem zatrudnionym na umowe
o prace (taka umowa objeta jest osktadkowaniem jak przychdd z umowy o prace),

- gdy pracownik wykonuje umowe o dzieto na rzecz wtasnego pracodawcy, choé¢ zawart jg z
innym podmiotem (réwniez taka umowa jest objeta rygorem sktadkowym na podstawie art. 8
ust. 2a ustawy),

- gdy umowa o dzieto zostata zawarta z osobg prowadzaca dziatalno$é¢ gospodarczg w celu
wykonania przez nig ustugi wchodzacej w zakres tej dziatalnosci.

Zgtoszenie umowy o dzieto do ewidencji ZUS nie stanowi przy tym jednoczes$nie zgtoszenia
wykonawcy do ubezpieczen spotecznych ani zdrowotnego.

ZRODLO FINANSOWANIA

Wielokrotnie w literaturze przedmiotu podkreslano, ze zasada réwnego traktowania
ubezpieczonych, bedaca podstawg do oceny, czy przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie prowadza do dyskryminowania lub uprzywilejowania jednej grupy
ubezpieczonych, pozwala wskazac, iz wsréd ubezpieczonych sg grupy uprzywilejowane, do
ktérych nalezg wtasnie zleceniobiorcy. Obecnie swiadczenia wyptacane przez ZUS sg w
wiekszosci finansowane przez osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, ktéry objety
jest rezimem sktadkowym. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 16 listopada2010 r. (P 86/08)
stusznie wskazal, ze globalna kwota zasitkdw nad wptywami ze sktadek w grupie
ubezpieczonych dobrowolnie prowadzi do koniecznosci siggania m.in. po srodki
zgromadzone ze sktadek ubezpieczonych obowigzkowo.

Nalezy podkresli¢, iz w grupie ubezpieczonych dobrowolnie w zakresie ubezpieczenia
chorobowego, poza prowadzacymi dziatalnosé gospodarcza, sg osoby wykonujace prace na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug czy
osoby wykonujgce prace naktadcza.

Zgodnie art. 6 ustawy systemowej obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Polski sg m.in.
pracownikami, osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, osobami
pobierajgcymi stypendia sportowe, bezrobotnymi, cztonkami rad nadzorczych, osobami
przebywajacymi na urlopach wychowawczych lub pobierajagcymi zasitek macierzynski i
zasitek w wysokos$ci zasitku macierzyriskiego. W tej grupie sg zatem osoby, ktére maja tytut
do ubezpieczen, cho¢ nie wykonujg dziatalnosci zarobkowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, z jednej strony wydaja sie by¢ zasadne plany rzadu
potwierdzone przez sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej -
Stanistawa Szweda, wskazujace, iz od 1 stycznia 2022 r. wszystkie umowy zlecenia zostanag
osktadkowane. Jednak czy wprowadzenie tych zmian w dobie pandemii, w dobie
upadajacych dziatalnosci gospodarczych, gdzie w wiekszosci zamykanych branz dominujaca
forma zatrudnienia byty umowy zlecenia, zwtaszcza w branzy gastronomicznej, jest stuszne?
Stawka wynagrodzenia godzinowego zostata okre$lona na poziomie minimalnej stawki
godzinowej réwniez dla umoéw zlecen. W przypadku osktadkowania wszystkich umoéw
zawieranych ze zleceniobiorcami, zleceniodawcy poniosg nie tylko koszty wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace, ale i koszty ubezpieczen spotecznych.
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ZBIEG TYTULOW

Zawarcie kilku umoéw o prace wywotuje obowigzek ubezpieczen spotecznych z kazdego
stosunku pracy. W przypadku umdéw zlecenia dotyczy to tylko pierwszej z uméw - o ile
przystuguje z jej tytutu wynagrodzenie nie nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace
(obecnie 2800 zt). W takim przypadku zleceniobiorca powinien ztozyé kolejnym
zleceniodawcom oswiadczenie, ze obowigzek sktadkowy zostat spetniony z tytutu wczesniej
zawartej umowy. Jesli jednak ZUS wykaze, ze w tym okresie zleceniobiorca faktycznie nie
miat optacanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne co najmniej od minimalnego
wynagrodzenia za prace, to zleceniodawca bedzie musiat optaci¢ sktadki spoteczne zaréwno
w czesci finansowanej przez ubezpieczonego, jak i ptatnika sktadek. Aby odzyskaé sktadki
nalezne od ubezpieczonego, musi wystagpié z powddztwem cywilnym, chyba Zze ubezpieczony
zwrdci je dobrowolnie (co nalezy do rzadkosci).

Ewa Mrdéz jest specjalistg ds. kadr i ptac w gliwickim oddziale R6dl & Partner
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PLANOWANE ZMIANY

W dobie starzejacego sig spoteczeristwa zasadne wydaje sie objecie rezimem
ubezpieczeniowym w zakresie ubezpieczen spotecznych wszystkich zlecen, tak jak w
przypadku umoéw o prace. W ten sposdéb swiadczen z ZUS nie finansowataby tylko jedna
grupa ubezpieczonych z optacanych sktadek emerytalnych i rentowych. Pewne watpliwosci w
projektowanych przepisach budzi jednak zamiar osktadkowania emerytéw i rencistéw
prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza zwolnionych systemowo z obowigzkowych sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Konsekwencjg wprowadzanych zmian moze by¢
rezygnacja z prowadzonej dziatalnosci ze wzgledu na wysokos$é kosztéw ubezpieczen
spotecznych w przypadku emerytéw i rencistéw wykonujgcych dziatalnosé w zakresie
wolnych zawodow, twércow, artystéw czy wspodlnikow spoétek jawnych, komandytowych i
partnerskich. Nie mozna poming¢ i tak juz nieréwnego prawa w zakresie wytgczenia z prawa
do zasitku chorobowego po ustaniu tytutu ubezpieczenia pracujacych emerytéw i rencistéw.
Osoby te, podobnie jak pracownicy, sg objete obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym
wynikajacym ze stosunku pracy, zatem powinno im przystugiwaé prawo do swiadczen z tego
ubezpieczenia po ustaniu zatrudnienia. Nalezatoby sie zastanowi¢ nad dobrowolnoscia
objecia tej grupy ubezpieczeniem chorobowym, jak w przypadku zleceniobiorcéw czy oséb
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza. Swiadomie godzityby sie one na brak
takiego Swiadczenia po zakoriczeniu stosunku pracy wraz z ustaniem tytutu ubezpieczenia
chorobowego, mimo optacanej sktadki, jednak dobrowolnie.
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