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FIRMY ZE SPECJALNYCH STREF WALCZA O UTRZYMANIE ZWOLNIEN PODATKOWYCH

Wiele firm obawia sie utraty zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w specjalnej strefie
ekonomicznej. Przez epidemieg, i skorzystanie z dofinansowania do wynagrodzenia
pracownikéw za czas postoju czy z tytutu obnizonego czasu pracy, moga straci¢ znacznie
wyzsze ulgi w podatkach. Czy tak bedzie, zalezy od Ministerstwa Rozwoju.

Aby otrzymaé dofinansowanie na podstawie tarczy antykryzysowej, przedsiebiorcy obnizali
pracownikom wymiar czasu pracy o 20 proc. Nie wszyscy pamietali jednak, ze z zezwolenia
strefowego wynika dla nich obowigzek utrzymania sredniorocznego zatrudnienia na
okreslonym poziomie. Jego niespetnienie moze doprowadzié do utraty zezwolenia, co
wigze sie tez ze zwrotem uzyskanych korzysci podatkowych. Chodzi o duze pieniadze.
Roczna skala udzielanej im pomocy publicznej to 2,5 miliarda ztotych. Z raportu NIK o
specjalnych strefach ekonomicznych (SSE) wynika, ze przedsigbiorcy posiadajg ponad 2,5
tys. waznych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w SSE.

Prawnicy widzg problem firm ze stref

- Jezeli przedsiebiorca wskutek obnizenia wymiaru nie spetni warunkéw zezwolenia, musi
liczy¢ sie z jego cofnieciem i utratg zwolnienia z podatku dochodowego - ttumaczy Bartosz
Frydel, prawnik z SDZLEGAL Schindhelm Kancelarii Prawnej Schampera, Dubis, Zajac i
Wspdlnicy. Z powodu epidemii firmy dziatajace w strefach moga miec tez problemy z
dotrzymaniem terminu zakoriczenia inwestycji, co tez moze by¢é powodem cofniecia
zezwolenia.

- Faktycznie, na poczatku pandemii przedsiebiorcy, chcac ratowac swoja dziatalnosé, czesto
zapominali o innych zobowigzaniach - w tym wtasnie w zakresie koniecznosci osiggniecia
okreslonego poziomu zatrudnienia, czy tez jego utrzymania w zwigzku z posiadanymi
zezwoleniami strefowymi - méwi Natalia Mosur, adwokat z kancelarii Olesiriscy i Wspdlnicy.

- Tymczasem regulacje dotyczace. udzielania pomocy publicznej nie zmienity sie - razgce
uchybienie warunkom zezwolenia nadal moze powodowa¢ jego cofnigcie. Jednoczesnie, jak
pokazuje orzecznictwo - niedotrzymanie warunku zezwolenia w zakresie zatrudnienia moze
by¢ traktowane wtasnie jako jego razgce naruszenie, a tym samym doprowadzié do utraty
zezwolenia - wyjasnia. Zgodnie zas z przepisami o wspieraniu nowych inwestycji, w
przypadku uchylenia czy cofnigcia decyzji przedsiebiorca jest obowigzany do zwrotu pomocy
publicznej (tj. niezaptaconego podatku dochodowego), a do dnia zwrotu pomocy publicznej
nie moze byé wydana nowa decyzja o wsparciu. Zeby temu zapobiec, konieczna moze byé
zmiana zezwolenia.

Firmy muszag zweryfikowaé stan zatrudnienia

Natalia Mosur uwaza, ze problem z niedotrzymaniem warunkdéw zezwolenia pojawia sie u
wielu podmiotéw. - Wiemy tez, ze specjalne strefy ekonomiczne przeprowadzaty ankiety
wsrod przedsiebiorcdw, dotyczace srodkdéw z tarczy antykryzysowej, z ktérych zdecydowali
sie oni skorzystaé. Wsréd wielu pytan pojawialy sie tez pytania o ewentualng redukcje
zatrudnienia w przedsigbiorstwie. Zbiorcze wyniki ankiety miaty by¢ przekazane do
Ministerstwa Rozwoju. Nie mozna zatem wykluczyé, ze w najblizszej przysztosci mozemy sie
spodziewaé wzmozonych kontroli w tym zakresie. Warto wiec przygotowac sie
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na nie odpowiednio wczes$nie - méwi mec. Mosur. Jak? - Przede wszystkim nalezy bardzo
doktadnie zweryfikowaé, czy problem w danej spétce na pewno wystepuje, a jesli

tak, to w jakim zakresie. Precyzyjne okreslenie stanu zatrudnienia to natomiast punkt
wyjécia do dalszych decyzji - radzi mec. Mosur. Na szczescie przedsiebiorca, ktéry juz dzis
wie, ze nie bedzie w stanie spetni¢ wymogu zatrudnienia czy tez terminu zakoriczenia
inwestycji, moze ztozyé do ministra rozwoju wniosek o zmiane tresci zezwolenia. - Aktualnie
obowigzujgce przepisy przewidujg mozliwo$¢ zmiany zezwolenia SSE na wniosek
przedsiebiorcy z zastrzezeniem, ze zmiana nie moze dotyczy¢ obnizenia zatrudnienia
okreslonego w zezwoleniu o wiecej niz 20 proc. oraz skutkowaé zwigkszeniem pomocy
publicznej - wyjasnia Michat Gosek, doradca podatkowy i associate partner w poznariskim
oddziale Rodl & Partner. - Jesli zatem przedsiebiorca zadeklarowat utworzenie i utrzymanie
10 nowych etatéw, bedzie mégt wnioskowaé o zmniejszenie tej liczby jedynie o dwa etaty -
dodaje. Firmy wnioskuja, decyzja nalezy do ministra rozwoju. ZapytaliSmy Ministerstwo
Rozwoju, czy wplywajg do niego wnioski o zmiane zezwolenia, ale nie otrzymalismy
odpowiedzi. Z naszych informacji wynika, ze ztozyto je juz kilkanascie firm, ale zadna jeszcze
nie uzyskata odpowiedzi. Czy bedzie pozytywna? Michat Gosek zaktada, ze tak. Jego
optymizm wynika z pisma skierowanego przez Olge Semeniuk, podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Rozwoju do Zarzadzajgcych SSE. - Stanowisko ministerstwa pozwala na
stwierdzenie, ze organy rowniez swiadome sg trudnej sytuacji, w jakiej znalezli sie
przedsiebiorcy i jesli niedotrzymanie warunku zatrudnienia nastgpito wskutek
nadzwyczajnych okolicznosci, nie powinno dojs¢ do utraty zezwolenia. Z jednej strony w
pismie tym podkreslono, ze na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa nie ma
mozliwosci obnizenia poziomu zatrudnienia wskazanego w zezwoleniu o wiecej niz 20 proc.,
ale z drugiej wida¢, ze ministerstwo jest w petni Swiadome, ze w obecnej sytuacji konieczna
jest daleko idgca elastycznos$é w zakresie realizacji przepiséw prawa w praktyce. Tym
samym w sytuacjach watpliwych, interpretacja powinna byé podejmowana na korzysé
przedsiebiorcy, rowniez w kwestii oceny razacego badz nierazgcego naruszenia warunkow.
Dlatego podczas weryfikacji spetnienia warunkéw wynikajgcych z zezwolenia SSE
kontrolujgcy powinni przeanalizowaé¢ doktadnie rzeczywistg sytuacje przedsiebiorcy i wptyw
COVID-19 na prowadzong przez nich dziatalnos$¢ - ocenia mec. Gosek. Karolina Milan z firmy
audytorsko-doradczej Grant Thorthon zauwaza jednak, ze zmiana warunkéw decyzji jest de
facto uprawnieniem ministra rozwoju, a nie jego obowigzkiem. - Tym samym nalezy sie liczy¢
z ewentualnoscig wydania decyzji odmownej. Ponadto wskazujemy, ze w przypadku
wnioskowania o wydtuzenie terminu realizacji inwestycji, mozna wydanie decyzji negatywnej
moze by¢ argumentowane tym, ze wydtuzenie terminu realizacji inwestycji w rzeczywistosci
wplynie na zwigkszenie maksymalnej wysokosci kosztéw (przedsiebiorca bedzie ponosit
koszty dtuzej, a co za tym bedg one wyzsze). Miejmy jednak nadzieje, ze pomimo obecnego
kryzysu i pogarszajacej sie sytuacji budzetu kraju, préby przedsigbiorcéw zmierzajace do
poprawy swojej ptynnosci finansowej (zwigzane w tym przypadku ze zwolnieniem z
opodatkowania), spotkajg sie z aprobatg urzednikéw - podsumowuje Karolina Milan.

Linki w tekscie artykutu moga odsytaé bezposrednio do odpowiednich dokumentéw w
programie LEX. Aby mdc przegladaé te dokumenty, konieczne jest zalogowanie sie do
programu. Dostep do tresci dokumentéw w programie LEX jest zalezny od posiadanych
licencji.




