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ZAKEAD BUDOWLANY - KIEDY POWSTAJE OBOWIAZEK OPLACANIA PODATKU
DOCHODOWEGO

Wsrdd przedsigbiorcéw zagranicznych rozpoczynajacych w Polsce dziatalnosé zauwazy¢
mozna coraz wiekszg $wiadomos$¢ zwigzang z tg tematyka i cheé prawidtowego
wypetnienia obowigzkdéw podatkowych w Polsce. Niestety, nie jest to proste. Raz po raz
pojawiaja sie nowe watpliwosci skutecznie utrudniajgce realizacje obowigzkdow
podatkowych. Jedna z kwestii spornych, ktdra stanowi kos$¢ niezgody pomiedzy
podatnikami a organami podatkowymi, jest ustalenie momentu powstania obowigzku
optacania podatku dochodowego w przypadku szczegdlnego typu zaktadu
podatkowego, jakim jest zaktad budowalny.

DEFINICJE

Zaktad typu budowlanego definiuje sie jako plac budowy, budowa, montaz lub
instalacja, prowadzone w Polsce przez zagraniczne przedsiebiorstwo przez 12 miesiecy.
Wskazane czynnosci trwajace krécej nie skutkujg powstaniem zaktadu budowlanego.
Dopiero uptyw 12 miesiecy sprawia, ze po stronie zagranicznego przedsiebiorcy
pojawiaja sie obowigzki podatkowe na terenie kraju, w ktérym wykonywane sa
czynnosci. Zapisy Konwencji Modelowej OECD wskazuja, ze wprawdzie zaktad
konstytuuje sie po uptywie 12 miesiecy, jednak wraz z jego powstaniem pojawia sie
obowigzek rozliczenia podatku w odniesieniu do catego okresu, w ktérym wykonywano
wskazane czynnosci (a wiec dochodzi do wstecznego opodatkowania uzyskiwanego
dochodu).

Zaktad typu budowlanego definiuje sie jako plac budowy, budowa, montaz lub
instalacja, prowadzone w Polsce przez zagraniczne przedsiebiorstwo przez 12 miesiecy.
Wskazane czynnosci trwajgce krécej nie skutkuja powstaniem zaktadu budowlanego.
Dopiero uptyw 12 miesiecy sprawia, ze po stronie zagranicznego przedsiebiorcy
pojawiajg sie obowigzki podatkowe na terenie kraju, w ktérym wykonywane sg
czynnosci. Zapisy Konwencji Modelowej OECD wskazuja, ze wprawdzie zaktad
konstytuuje sie po uptywie 12 miesiecy, jednak wraz z jego powstaniem pojawia sie
obowigzek rozliczenia podatku w odniesieniu do catego okresu, w ktérym wykonywano
wskazane czynnoséci (a wigc dochodzi do wstecznego opodatkowania uzyskiwanego
dochodu).

DOTYCHCZASOWE STANOWISKO FISKUSA

Zgodnie ze zdrowym rozsgdkiem prezentowanym w przesztosci przez organy podatkowe
(np. interpretacje indywidualne z 18 stycznia 2012 r., IPPB5/423-1058/11-2/PS i 10
grudnia 2019 r., 0111-KDIB1-2.4010.412. 2019.1.BG), a takze przez doktryne prawa
podatkowego (M. Jamrozy, Umowa o unikaniu podwdéjnego opodatkowania z Niemcami,
Warszawa 2007, s. 67) obowigzek podatkowy w Polsce powstaje w momencie
przekroczenia 12 miesigcy prac na terytorium kraju. Oznacza to, ze pierwsza zaliczka
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obejmujaca okres 12-miesieczny jest nalezna w terminie do 20. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym powstat obowigzek podatkowy (czyli doszto o
ukonstytuowania sie zaktadu podatkowego). Przed uptywem 12 miesigcy nie byto
koniecznosci odprowadzania zaliczek, jako ze nie powstat obowigzek podatkowy po
stronie przedsigbiorcy. Zgodnie z takim podejsciem wptata pierwszej zaliczki
obejmujgcej cate 12 miesiecy nie prowadzi do koniecznosci zaptaty odsetek, poniewaz
terminem jej wymagalnosci (w odniesieniu do catego okresu) jest 20. dzieri miesigca
nastepujgcego po miesigcu powstania zaktadu.

Na przyktad, niemiecka spdétka ABC GmbH rozpoczeta 5 maja 2021 r. prace budowlane
na terytorium Polski. Planowany termin zakoriczenia prac to 31 sierpnia 2022 r. W takim
wypadku zaktad podatkowy powstanie 5 maja 2022 r. Termin na rozliczenie dochodu
uzyskanego od 5 maja 2021 r. do 5 maja 2022 r. wypada 20 czerwca 2022 r. Zaliczki za
kolejne miesigce dziatalnosci nalezy juz uiszcza¢ w terminach miesiecznych, zgodnie z
zasadami ogdlnymi.

STANOWISKO PREZENTOWANE OBECNIE

W ostatnich latach organy podatkowe zaczely prezentowaé odmienne, profiskalne
stanowisko. W wydawanych interpretacjach indywidualnych wskazuje sie, ze obowigzek
podatkowy w przypadku zaktadu budowlanego powstaje juz w momencie podjecia
pierwszych prac na terytorium Polski. Organy nakazuja odprowadzenie zaliczek za
kolejne miesigce wedtug zasad ogdlnych, bez odczekania 12 miesiecy konstytuujgcych
zaktad. W sytuacji, kiedy zaliczki zostang odprowadzone dopiero po uptywie 12
miesiecy, organ zada zaptaty odsetek, podnoszac, ze doszto do nieterminowego
uregulowania zobowigzania.

Odnoszac sie do przytoczonego wczesniej przyktadu - w przypadku profiskalnej
wyktadni pierwsza zaliczka za okres 5-31 maja 2021 r. byta nalezna 20 czerwca 2021 r.
Kazdy kolejny miesigc powinien by¢ rozliczany zgodnie z zasadami ogdlnymi, a wiec

w okresach miesigcznych. Rozliczenie podatku naleznego za okres 12-miesieczny,
prowadzacy do powstania zaktadu podatkowego, powoduje powstanie zalegtosci
podatkowej, ktdrg nalezy uregulowaé razem z odsetkami. Takie stanowisko jest
prezentowane przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacjach
indywidualnych, np. z 16 pazdziernika 2020 r. (0114- KDIP2-1.4010.252. 2020.1.JC) oraz
z 6 marca 2020 r. (0114- KDIP2-1.4010.482. 2019.3.JC).

ZMIANA PLANOW

Co jednak w sytuacji, kiedy przedsiebiorca zagraniczny - mimo tego ze wczesniej
planowat prowadzi¢ prace w Polsce przez kilkanascie miesiecy - przerwie realizacje
kontraktu np. po 8 miesigcach? W takiej sytuacji, zgodnie z zasadami wynikajacymi z
umdw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, nie powstanie zaktad budowlany.
Stosujac sie do wyktadni prezentowanej przez organy podatkowe - teoretycznie
powinien wptacaé zaliczki na podatek dochodowy w okresach miesiecznych. Jako ze
zakfad nie powstanie - zaliczki nie byly nalezne. Oznacza to koniecznos$é skorygowania
rozliczen i wystgpienia o zwrot zaptaconego podatku.

CO DALEJ

Niestety na podstawie interpretacji indywidualnych wydawanych w ostatnich latach
nalezy stwierdzi¢, ze organy obecnie prezentujg jednolicie swoje profiskalne
stanowisko. Przedsigbiorcy, ktérzy nie chcg wchodzi¢ w spér z organami skarbowymi,
musza optacac zaliczki w terminach miesiecznych albo liczy¢ sie z odsetkami. Jednak w
Swietle starszych interpretacji i praktycznych probleméw zwigzanych z podejsciem
profiskalnym uzasadnione bytoby wydanie interpretacji ogélnej przez Ministerstwo
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Finanséw, w ktérej jednoznacznie rozstrzygnieto by prawidtowy sposdéb rozliczen
zaktadéw budowalnych. Miejmy nadzieje, ze bytaby to wyktadnia zgodna z zamystem
Konwencji Modelowej OECD, a wiec zaktadajaca powstanie obowigzku podatkowego
dopiero po 12 miesigcach.

Anna Piskor, Senior Associate, doradca podatkowy we wroctawskim biurze Rod| &
Partner.
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