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Pakiet dla matych i Srednich przedsiebiorstw
- 10 najwazniejszych utatwien w funkcjonowaniu
polskich spotek handlowych

Jagna Bronk
RodI & Partner Gdansk

Pakiet dla matych i srednich przedsigbiorstw (Pakiet
MSP) to szereg zmian legislacyjnych wprowadzo-
nych na mocy nowelizacji wybranych ustaw podat-
kowych i gospodarczych (opracowanej przez Mini-
sterstwo Przedsiebiorczosci i Technologii i przyjetej
9 listopada 2018 r.) Zmiany w obszarze ustaw podat-
kowych obowigzuja przedsiebiorcéw juz od 1 stycz-
nia 2019 r., natomiast 1 marca 2019 r. w zycie wszedt
pakiet zmian dotyczacy funkcjonowania i organiza-
cji polskich spdétek osobowych i kapitatowych.

CO PAKIET MSP OZNACZA DLA
PRZEDSIEBIORCOW?

Nowelizacja Kodeksu spoétek handlowych (KSH)
i Kodeksu cywilnego (KC) ma da¢ pewno$é¢ prawa
i ochrone intereséw prawnych przedsiebiorcom pro-
wadzacym dziatalno$é gospodarczg w formie spdtek
handlowych. Obowigzujgca dotychczas legislacja po-
siadata wiele luk utrudniajacych lub wrecz uniemoz-
liwiajacych przedsigbiorcom realizowanie niektérych
intereséw prawnych i ekonomicznych. Wigzato sie to
z koniecznoscig prowadzenia diugotrwatych i kosz-
townych proceséw sadowych, ktérych wynik uza-
lezniony byt od zapatrywania prawnego rozstrzyga-
jacego sedziego. Pakiet zmian ustaw gospodarczych
ma za zadanie usprawnié¢ funkcjonowanie polskich
spoétek handlowych poprzez wprowadzenie utatwien
legislacyjnych oraz wyeliminowanie z judykatury
rozbieznosci interpretacyjnych.

Ponizej przedstawiamy 10 najwazniej-
szych zmian Pakietu MSP dotyczacych prawa spétek
handlowych.

1. UCHWALY ZWYCZAJNEGO ZGROMADZENIA
WSPOLNIKOW W TRYBIE OBIEGOWYM

Szereg kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oddany
jest pod kompetencje zgromadzenia wspdlnikéw.
Tryb zwotania i przeprowadzenia zgromadzenia
wspdlnikdw jest, co do zasady, mocno sformalizo-
wany. W celu unikniecia paralizu dziatania spotki
ustawa dopuszcza powziecie uchwat w tzw. trybie
obiegowym, bez konieczno$ci zwotywania zgroma-
dzenia wspdlnikéw. Tryb obiegowy dotychczas nie
obejmowat uchwat podlegajagcych pod wylaczna
kompetencjg zwyczajnego zgromadzenia wspdlni-
kéw, tj. uchwat dotyczacych:

- rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarza-
du z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania finan-
sowego za ubiegly rok obrotowy,

- podziatu zysku albo pokrycia straty,

- udzielenia cztonkom organdw spétki absoluto-
rium z wykonania przez nich obowigzkdw.

Nowelizacja zniosta zakaz stosowania
trybu obiegowego do uchwat objetych zakresem
zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikdw, ktdry sta-
nowit utrudnienie dla przedsiebiorcéw i nie znaj-
dowat praktycznego uzasadnienia. Przypomnijmy,
ze odbycie zwyczajnego zgromadzenia wspdlni-
kéw jest obowigzkowe. Nieodbycie zwyczajnego
zgromadzenia wspdlnikdw uniemozliwia podziat
zysku i zatwierdzenie sprawozdania finansowe-
go, a w konsekwencji ztozenie go do wiasciwego
urzedu skarbowego i sadu rejestrowego, co sank-
cjonowane jest przepisami karnymi. Dla wielu
przedsiebiorcéw zmiana bedzie stanowié znaczace
utatwienie, w szczegélnosci, jesli spdtka posiada
wielu wspdlnikéw przebywajgcych na state poza
granicami kraju, w ktérym prowadzona jest dziatal-
nos$¢ gospodarcza.

(Podstawa prawna: art. 231 § 4 Kodeksu spdtek
handlowych)
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2. SKUTKI DZIAEANIA PRZEZ ,FALSZYWY ORGAN”
SPOLKI KAPITALOWE)

Nowelizacja reguluje skutki prawne dokonania czyn-
nosci w imieniu spotki przez jej ,fatszywy organ”,
tj. organ nieposiadajgcy faktycznie umocowania do
dziatania lub przekraczajacy zakres tego umocowania.
Dotychczas kwestia budzita duze kontrowersje w $ro-
dowisku prawniczym. W orzecznictwie reprezentowa-
ne byty dwa wykluczajagce sie poglady - zgodnie z jed-
na linig orzeczniczg istniata mozliwos¢ potwierdzenia
czynnosci przez osobe uprawniong do dziatania ana-
logicznie do przepiséw dotyczacych instytucji falsus
procurator. Zgodnie z odmienng linig orzeczniczg taka
czynnos¢ dotknigta byta sankcjg bezwzglednej nie-
waznosci i nie istniata prawna podstawa do jej konwa-
lidacji. Mnogos$é zbednych sporéw sgdowych na tym
tle przesadzita o koniecznosci nowelizacji KC. Obecnie
obowigzujg nastepujace zasady:

- Waznos$é umowy zawartej przez ,fatlszywy organ”
zalezy od jej potwierdzenia przez osobe prawna,
w ktdrej imieniu umowa zostata zawarta.

- Druga strona moze wyznaczyé osobie prawnej,
w ktdrej imieniu umowa zostata zawarta, od-
powiedni termin do potwierdzenia umowy. Po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu
druga strona staje sie wolna od zobowigzan wy-
nikajacych z przedmiotowej umowy - umowa nie
zostata zawarta.

- Jesli zawarcie umowy nie zostanie potwierdzone
przez osobe prawna, ,falszywy organ” obowigzany
jest do zwrotu tego, co otrzymat od drugiej strony
w wykonaniu umowy oraz do naprawienia szkody,
ktérg druga strona poniosta przez to, ze zawar-
ta umowe nie wiedzac o braku umocowania lub
o przekroczeniu jego zakresu.

Jednostronna czynnos$¢ prawna dokonana przez
~falszywy organ” jest niewazna. Jednakze gdy ten,
komu zostato ztozone o$wiadczenie woli w imieniu
osoby prawnej, zgodzit sie na dziatanie bez umoco-
wania, stosuje sie odpowiednio przepisy o zawar-
ciu umowy bez umocowania.

(Podstawa prawna: art. 39 Kodeksu cywilnego)

3. SOLIDARNA ODPOWIEDZIALNOSC SPOLKI
DZIELONEJ ZA DEUGI NOWO ZAWIAZANEJ SPOLKI

Dotychczasowa interpretacja przepisu art. 546 § 1
KSH, zaaprobowana przez Sad Najwyzszy (w wyroku
z 24 pazdziernika 2012 r., sygn. lll CSK 18/12), prze-
sadzata jedynie o odpowiedzialnosci za zobowigzania
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przypisane w planie podziatu spétce przejmujacej lub
spofce nowo zawigzanej. Umozliwiato to zadtuzonym
spotkom unikniecie odpowiedzialno$ci majatkowej
przed wierzycielami. Dokonywato sig to poprzez dzie-
lenie spdtek i przenoszenie w planie podziatu niemal
wszystkich pasywdéw na nowy podmiot i pozostawie-
nie niemal wszystkich aktywéw w spétkach dzielo-
nych. Literalne brzmienie przepisu nie pozwalato na
solidarne obcigzenie odpowiedzialnos$cig spotki wy-
dzielajgcej za dtugi spotki nowo zawigzanej/przejmu-
jacej. Nowelizacja ucina dopuszczalnos$é tego proce-
deru poprzez obciagzenie spoétki wydzielajacej wprost
za zobowigzania przeniesione w planie podziatu na
inny podmiot.

(Podstawa prawna: art. 546 § 1 Kodeksu spdtek han-
dlowych)

4. ZASADY SKEADANIA REZYGNACIJI PRZEZ
JEDYNEGO/OSTATNIEGO CZ£tONKA ZARZADU
SPOLKI KAPITALOWE)

Zasady sktadania rezygnacji przez jedynego/ostat-
niego czlonka zarzadu spodtki kapitatowej nie byty
dotychczas przedmiotem ustawowej regulacji.
Do 1 marca 2019 r. istniat problem z okresleniem ad-
resata oswiadczenia o rezygnacji z funkcji czlonka
zarzadu, jesli wskutek przedmiotowej rezygnaciji za-
den mandat w zarzadzie nie bytby obsadzony. Stano-
wito to ewidentng luke w prawie. Ani judykatura, ani
doktryna nie wypracowaly jednolitego rozwigzania.
Ze wzgledu na rozbieznosci w orzecznictwie koniecz-
ne byto wprowadzenie przejrzystej regulacji. Noweli-
zacja wprowadgzita nastepujace zasady:

- W spdlce z ograniczong odpowiedzialnosciag je-
dyny/ostatni cztonek zarzadu sktada rezygnacje
wspdlnikom, zwolujgc jednoczesnie zgromadze-
nie wspdlnikdw. Zaproszenie na zgromadzenie
wspdlnikdw zawiera takze o$wiadczenie o rezy-
gnacji cztonka zarzadu. Rezygnacja jest skuteczna
z dniem nastepujacym po dniu, na ktéry zwotano
zgromadzenie wspdlnikow.

- W spdice akcyjnej, w ktérej powotanie rady nad-
zorczej jest obligatoryjne, jedyny/ostatni czlo-
nek zarzadu sklada rezygnacje radzie nadzorcze;.
Jezeli zaden mandat w radzie nadzorczej nie jest
obsadzony, zastosowanie znajdg reguty analogicz-
nie do tych obowigzujacych spdtki z 0.0. Cztonek
zarzadu sktada rezygnacje akcjonariuszom, zwotu-
jac jednoczesnie walne zgromadzenie akcjonariu-
szy. Ogloszenie o walnym zgromadzeniu zawiera
takze oswiadczenie o rezygnacji cztonka zarzadu.
Rezygnacja jest skuteczna z dniem nastepujgcym
po dniu, na ktéry zwotano walne zgromadzenie.
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Powyzszy mechanizm pozwala wspdlnikom (ak-
cjonariuszom) na podjecie niezbednych dziatan
zwigzanych z odejsciem jedynego/ostatniego
cztonka zarzadu i zachowanie ciggtosci dziatania
spotki.

(Podstawa prawna: art. 202 § 4, art. 233 § 3, art. 369
§ 51152, art. 397 §2 Kodeksu spdtek handlowych)

5. LEGITYMACJA DO ODWOEANIA
ZGROMADZENIA WSPOLNIKOW SPOEKI Z O.0.

Ustawa szczegdtowo reguluje tryb zwotania zgroma-
dzenia wspdlnikéw. Legitymacja do zwotania zgro-
madzenia wspdlnikéw przystuguje zarzadowi spétki
oraz w sposdb posredni wspdlnikom reprezentujgcym
minimum 10% kapitatu zaktadowego. W okreslonych
okolicznosciach legitymacja przystuguje takze radzie
nadzorczej i komisji rewizyjnej. Jak dotychczas istniata
zgodnos$é co do tego, ze zwotane zgromadzenie wspdl-
nikdw moze zostaé odwotane przed datg jego odbycia.
Ustawa nie rozstrzygata jednak ani trybu, ani legity-
macji do dokonania odwotania zgromadzenia wspdlni-
kéw. Otwierato to pole do sporéw korporacyjnych oraz
naduzy¢ ze strony zarzadu, ktéry mégt w ten sposdb
blokowaé odbycie zgromadzenia zwotanego na zada-
nie wspdlnikéw. Nowelizacja ktadzie kres sporom dok-
trynalnym poprzez wprowadzenie jasnych zasad:

- Do odwotania zgromadzenia wspdlnikéw upraw-
niony jest podmiot, ktdéry je zwotat.

- Wylaczne prawo do odwotania nadzwyczajnego
zgromadzenia wspodlnikéw ma wspdlnik tudziez
wspdlnicy, ktérzy zadali jego zwotania.

(Podstawa prawna: art. 235 § 4 i 235 § 6 Kodeksu
spétek handlowych)

6. ZWROT NIENALEZNIE POBRANEJ ZALICZKI NA
POCZET DYWIDENDY

Na mocy umowy spétki zarzad spétki z ograniczong
odpowiedzialno$cia moze zostaé upowazniony do
wyplaty wspdlnikom zaliczek na poczet przysztej dy-
widendy. Ustawa obwarowuje mozliwos$¢ wyplaty za-
liczki pewnymi ograniczeniami. Zaliczka nie moze zo-
staé¢ wyptacona jesli sprawozdanie finansowe spétki
za poprzedni rok obrotowy nie wykazywato zysku.
Maksymalna wysokos$é zaliczki podlegajacej wypta-
cie takze ograniczona jest przepisami ustawy.

W przypadku wyptaty zaliczki z naru-
szeniem wyzej okreslonych zasad wspdlnik, ktdry
otrzymat zaliczke oraz zarzad, ktéry dokonat wyptaty,
zobowigzani sg solidarnie do dokonania zwrotu po-
branej nienaleznie wyptaty. Ustawa nie regulowata
jednak wprost konsekwencji wyptaty zaliczek, gdy
zostatyby one wyptacone z zachowaniem powyz-

szych zasad, a spdtka odnotowataby na koniec roku
strate lub zysk mniejszy od tgcznej kwoty pobranych
zaliczek. Wskutek nowelizacji wspdlnicy zobowigzani
sg do zwrotu zaliczki na nastepujacych zasadach:

- w przypadku odnotowania przez spétke straty
- w catlosci,

- w przypadku osiggniecia przez spoétke zysku
w wysokosci mniejszej od wyptaconych zaliczek
na poczet przewidywanej dywidendy - w czesci
odpowiadajgcej wysokosci przekraczajacej zysk
przypadajacy wspdlnikowi za dany rok obrotowy.

(Podstawa prawna: art. 195 § 11 Kodeksu spétek han-
dlowych)

7. TERMIN WYPLATY DYWIDENDY

Stan prawny sprzed wejscia w zycie nowelizacji przy-
znawat zgromadzeniu wspdlnikdw dwie kompeten-
cje: okreslanie ,dnia dywidendy”, tj. dnia, wedtug
ktérego ustala sie liste wspdlnikéw uprawnionych
do dywidendy za dany rok obrotowy oraz okreslenie
daty wyptaty dywidendy. Jesli zgromadzenie wspdlni-
kéw nie okreslito w uchwale daty wyptaty dywiden-
dy, kompetencja ta przechodzita na zarzad. KSH nie
przewidywat terminéw ustawowych, w oparciu o kté-
re wspdlnicy mogliby domagaé sie wyptaty zysku, na
wypadek gdyby zaden z uprawnionych organéw nie
okreslit dnia dywidendy lub dnia daty wyptaty zysku.
Otwierato to droge do naduzy¢ w stosunku do wspél-
nikdw mniejszosciowych.

Przyjeta regulacja jednoznacznie
strzyga dwie kwestie:

roz-

- Jezeli uchwata zgromadzenia wspdlnikéw nie okre-
$la dnia dywidendy, dniem dywidendy jest dzien
powziecia uchwaly o podziale zysku.

- Jezeli zgromadzenie wspdlnikdw nie okresli termi-
nu wyptaty dywidendy, jej wyptata powinna nasta-
pi¢ niezwtocznie po dniu dywidendy.

(Podstawa prawna: art. 193 § 3 oraz § 4 Kodeksu
spoétek handlowych)

8. REPREZENTACJA SPOLEK KAPITALOWYCH
W LIKWIDACJI W GESTII SADU

Zasady reprezentacji przez likwidatoréw powotanych
w spétkach kapitatowych moga zostaé okreslone
w umowie (statucie) spotki kapitatowej, w uchwale
wspdlnikéw (walnego zgromadzenia akcjonariuszy)
lub w orzeczeniu sadu.

Dotychczas watpliwosci budzita kwe-
stia, czy i w jakich granicach ustanawiajgc likwida-
toréw sad posiada legitymacje do okreslenia zasad
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reprezentacji spotki kapitatowej w likwidacji. Noweli-
zacja jednoznacznie przesgdza, ze sad posiada w kaz-
dym czasie uprawnienie do okreslenia lub zmiany spo-
sobu reprezentacji spétki kapitatowej w likwidacji.

(Podstawa prawna: art. 276 § 11 Kodeksu spétek
handlowych; art. 463 § 33 Kodeksu spétek handlowych)

9. ZARZAD SPOtKI PARTNERSKIEJ

Nowelizacja przesadza, ze cztonkiem zarzadu spétki
partnerskiej moze by¢ takze osoba trzecia i ktadzie
tym samym kres sporom doktrynalnym w tej kwestii.
Rozwigzanie to ma na celu usprawnienie organizacji
pracy spotki i umozliwienie reprezentowania jej na
zewnatrz przez profesjonalnych menadzerdw, bez
koniecznos$ci cigglego angazowania w sprawy spot-
ki partneréw. Jednoczesnie ze wzgledu na osobowy
charakter spétki partnerskiej, w zarzadzie zasiadaé
musi co najmniej jeden partner.

(Podstawa prawna: art. 97§ 3 Kodeksu spoétek han-
dlowych)

10. WYSTAPIENIE ZE SPO£KI KOMANDYTOWE)J

W dotychczasowym stanie prawnym mogto doj$é do
swojego rodzaju ,uwiezienia” komplementariusza

—>Prawo

w spotce, jesli w statucie spétki nie zostaty zawar-
te wtasciwe postanowienia. Art. 149 § 1 Kodeksu
spoétek handlowych w aktualnym brzmieniu statuuje
wprost uprawnienie komplementariusza do wypo-
wiedzenia i wystgpienia ze spoétki komandytowej.
Zastosowanie znajdg odpowiednio przepisy doty-
czace spotki jawne;j.

(Podstawa prawna: art. 149 § 1 Kodeksu spotek
handlowych)

Zmiany Kodeksu spétek handlowych wprowadzone
nowelizacjg majg znaczacy wymiar praktyczny dla
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé gospo-
darczg w formie spdétek handlowych. Doprecyzo-
wanie ustaw przetozy sie na wigkszg pewnosé sto-
sowanych rozwigzan prawnych, a w konsekwencji
mniejszg liczbe sporéw sadowych i obnizenie kosz-
téw prowadzenia dziatalnosci.

DALSZYCH INFORMACIJI UDZIELA:

ol

Piotr Mrowiec

radca prawny, Associate Partner
T +485858265 81
piotr.mrowiec@roedl.com

ABC polskiego systemu cyberbezpieczenstwa

Grzegorz Szymborski
Rod| & Partner Warszawa

Ustawa o cyberbezpieczeristwie, ktéra zostata
uchwalona 5 lipca 2018 r., to akt prawny o szczegdl-
nym znaczeniu. Przede wszystkim bezpieczeristwo
zwigzane z korzystaniem ze Srodkéw elektronicz-
nych nie bylo dotad uregulowane w kompleksowy
sposdb. Obowigzujgce od ponad pdt roku prawo
przeciera pod tym wzgledem legislacyjne szlaki.

OD BRUKSELI DO WARSZAWY

Dotychczasowe ustawy: o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o ochronie
0s06b i mienia, w szczgtkowy sposdb odnosity sie do
wspotczesnych wyzwan zwigzanych z bezpieczen-
stwem w sieci. Aktywnos¢ Polski w tym obszarze
wynika z zaangazowania prawodawcy unijnego, kto-
ry dazyt do ujednolicenia w obrebie catej wspdlnoty
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pewnych zagadnienl zwigzanych z cyberbezpieczeri-
stwem. Dyrektywa 2016/1148 zwana Dyrektywg NIS
(Network and Information Systems Directive), kté-
rej implementacje stanowi polska ustawa, w zakre-
sie cyberbezpieczeristwa wprowadza wymogi mini-
malne, tzn. dokonuje harmonizacji prawa na niskim
poziomie, okreslajac réwniez zasady wymiany mie-
dzy paristwami informacji o zagrozeniach. W prze-
ciwienstwie do odgdrnie narzuconej tresci ogdlne-
go rozporzadzenia o ochronie danych osobowych
(RODO), rodzima ustawa jest aktem o wiele bardziej
precyzyjnym.

Szereg kwestii sygnalizowanych w usta-
wie wymagato dookreslenia w ramach aktéw wyko-
nawczych Rady Ministréw i Ministra Cyfryzacji. Tym
samym dziatania polskiego ustawodawcy opdznity
sie w stosunku do wymagan Dyrektywy o prawie
pot roku. Wedle art. 25 unijnego aktu, transpozy-
cja przepiséw prawa powszechnie obowigzujgce-
go, w tym przepiséw wykonawczych, powinna byta
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nastgpi¢ do 9 maja 2018 r., a od 10 maja $rodki praw-
nie przewidziane powinny byty obowigzywaé w kraju.
Polska ustawa weszta w zycie 28 sierpnia ubiegtego
roku, jednak petne wdrozenie dyrektywy nastgpito
pod koniec listopada, kiedy to Rada Ministréow wyda-
ta przewidziane w ustawie rozporzgdzenie w sprawie
progdw uznania incydentu za powazny.

ODPOWIEDZ | PREWENCJA

Wszystkie zawarte w ustawie regulacje stanowig no-
vum. Dokonano w niej przydziatu zadan i podziatu
odpowiedzialnosci za cyberbezpieczeristwo w Pol-
sce. Nowe przepisy majg na celu wprowadzenie
mechanizméw gwarantujgcych wykrycie naruszen,
minimalizowanie ich skutkdéw oraz zapobieganie
atakom. Jak wskazuje Rzgdowe Centrum Bezpie-
czenstwa, ataki na sieci informatyczne stanowiag
powazne i powszechne zagrozenie uzytkownikdéw
Internetu. Szacunki na rok 2016 wykazaty, ze nie-
znane ztosliwe oprogramowanie jest sciggane $red-
nio co cztery sekundy, a co trzydziesci dwie minuty
dane wrazliwe wysylane sa poza serwery przedsie-
biorstwa.

Kluczowa nowosciag jest zdefiniowanie
pojecia ,cyberbezpieczeristwa”. Ustawa rozumie
przez nie odpornos$é¢ systemoéw informacyjnych na
dziatania naruszajace poufnos$é, integralnosé, do-
stepnosé i autentycznosé przetwarzanych danych
lub zwigzanych z nimi ustug oferowanych przez te
systemy.

Choé podstawowym celem ustawy jest
zapewnienie bezpieczeristwa cybernetycznego
Polski, regulacje wptyng takze na podmioty pry-
watne. Dyrektywa miata zapewnié przedsigbior-
stwom wsparcie w walce z hakerami oraz ochrone
infrastruktury cyfrowej. W mys$| przewidzianej przez
ustawe Strategii Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2017-2022, gtéwnym celem okreslo-
nym przez Rade Ministréw jest ,,zapewnienie wyso-
kiego poziomu bezpieczeristwa sektora publiczne-
go, sektora prywatnego oraz obywateli w zakresie
Swiadczenia lub korzystania z ustug kluczowych
oraz ustug cyfrowych”. Wbrew pierwotnemu pomy-
stowi, finalng wersjg Dyrektywy nie objeto ochro-
ny serwisdw spotecznosciowych. W rezultacie akt
unijny, a za nim ustawa polska, koncentrujg sie na
opisaniu dziatalnosci dwéch kategorii podmiotéw,
tj. dostawcéw ustug cyfrowych oraz operatoréw
ustug kluczowych. Za takich operatoréw uznaje sie
podmioty gwarantujgce ustugi, ktére majg zasad-
nicze znaczenie dla utrzymania krytycznej dziatal-
nosci spotecznej lub gospodarczej. Chodzi o przed-
siebiorcéw operujgcych w sektorze transportowym,
energetycznym, czy odpowiedzialnych za zaopatrze-
nie w wode pitna, ktérzy otrzymali ten status dzieki

stosownej decyzji administracyjnej. Nie powinno
dziwié, ze ustawa nakazuje objgé mianem operato-
réw ustug kluczowych podmioty nalezgce do sek-
tora medycznego. W polskich warunkach ci ostatni
moga sprawi¢ jednak dos¢ duze klopoty.

WPLYW USTAWY NA (ZDROWIE) POLSKIEGO
OBYWATELA

Najwieksze obawy co do wejscia w zycie regulacji
pojawiaty sie w branzy medycznej. Pod wzgledem
cyberbezpieczeristwa sektor medyczny nalezy do
najbardziej zaniedbanych, a wymogi ustawy dla
szpitali z oddziatami ratunkowymi oznaczajg dodat-
kowe wydatki. Okoto dwustu pieédziesieciu placé-
wek nalezacych do systemu podstawowego szpital-
nego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotne;j
zostato zobowigzanych do stworzenia dokumentacji
dotyczacej cyberbezpieczeristwa i przeprowadza-
nia w tym zakresie kosztownych audytéw (raz na
dwa lata). Od decyzji o zakwalifikowaniu podmio-
tu $wiadczacego ustugi medyczne jako operatora
ustug kluczowych, bedzie miat on trzy miesigce na
zapewnienie dostepu do wiedzy zwigzanej z cy-
berbezpieczeristwem oraz wdrozenie systemu za-
rzadzania bezpieczeristwem. Po pét roku powinny
zosta¢ wdrozone odpowiednie i adekwatne do osza-
cowania ryzyka srodki techniczne i organizacyjne.
Na przeprowadzenie audytu placéwka bedzie miata
rok. W razie niewywigzania sie z ustawowych obo-
wigzkdw, na szpitale, jak i na innych operatoréw
ustug kluczowych mogg zostaé natozone kary finan-
sowe.

Ustawa o cyberbezpieczenistwie w duzej
mierze dotyka kwestii zwigzanych z bezpieczeristwa
przetwarzania danych, w tym danych osobowych.
Teoretycznie problem dotyczacy przetwarzania da-
nych obejmuje znacznie mniejsza liczbe obywateli,
niz w przypadku RODO. Uznanie placéwek medycz-
nych za operatoréw ustug kluczowych moze jed-
nak doprowadzié¢ do tego, ze mimo wszystko kazdy
obywatel potencjalnie, predzej czy pdzniej, moze
zetknaé sie z podwyzszonym standardem zabezpie-
czenia jego danych.

O RODO RAZ JESZCZE

Warto przytoczy¢ raz jeszcze zasady, jakimi po-
winny kierowa¢ sie podmioty okreslone w ustawie,
przetwarzajgc dane osobowe. Co istotne, przetwa-
rzanie danych przez wtasciwe organy i sektorowe
zespoly cyberbezpieczeristwa nie wymaga realiza-
cji obowiazkéw wynikajgcych z RODO, jezeli miato-
by to uniemozliwi¢ realizacje ich wtasnych zadan.
Cyberbezpieczeristwo ma zatem pierwszorzedne
znaczenie.
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Ktére dane osobowe ustawa o cyberbezpieczeri-
stwie uznaje za istotne z punktu widzenia podmio-
téw w niej opisanych? Przede wszystkim te doty-
czace uzytkownikéw systemdéw informacyjnych
oraz uzytkownikéw telekomunikacyjnych urzadzen
koricowych, jak réwniez odnoszace sie do teleko-
munikacyjnych urzadzen koricowych w rozumie-
niu Prawa telekomunikacyjnego. To réowniez dane
gromadzone przez operatoréow ustug kluczowych
i dostawcow ustug cyfrowych w zwigzku ze swiad-
czeniem ustug, a takze informacje pozostajace
w posiadaniu podmiotéw publicznych w zwigzku
z realizacja ich zadan.

W zakresie likwidacji danych ustawa
stanowi, ze informacje podlegajace RODO powinny
zostac¢ usuniete lub zanonimizowane przez wtasci-
we organy i sektorowy zespot cyberbezpieczeristwa
niezwlocznie po stwierdzeniu, ze nie sg niezbedne
do realizacji zadan ustawowych. W przeciwnym

wypadku majg zosta¢ usuniete lub zanonimizowa-
ne w terminie pieciu lat od zakoriczenia obstugi in-
cydentu, ktérego dotycza. Wtasciwe organy i sekto-
rowe zespoly cyberbezpieczeristwa powinny takze
publikowaé na stronach internetowych informacje
o prawach wtascicieli danych oraz pouczenia co
do celdéw przetwarzania przez te organy. Na oceng
stusznosci i skutecznosci tych rozwigzan przyjdzie
nam jednak jeszcze poczekad.

DALSZYCH INFORMACIJI UDZIELA:

Jarostaw Kaminski
adwokat, Associate Partner
ot T +4822244 0027

%" jarostaw.kaminski@roedl.com

— Aktualnosci podatkowe

Koniec deklaracji VAT dopiero w 20207

Agata Pezda
Rod| & Partner Wroctaw

Ministerstwo Finanséw zakoriczytlo konsultacje
publiczne dotyczace projektu nowelizacji ustawy
o VAT oraz ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry
zaklada likwidacje m. in. deklaracji VAT-7 i VAT-27
oraz zastgpienie ich nowa, bardziej rozbudowana
strukturg pliku JPK. Projekt trafi teraz pod obrady
Komitetu Statego Rady Ministréw.

Z informacji, do ktérych dotarty media
wynika, ze nowa struktura JPK zacznie obowigzy-
wac dopiero od 1 stycznia 2020 r., a nie (jak pier-
wotnie zaktadano) od 1 lipca 2019 r. Oznacza to, ze
prawdopodobnie do korica tego roku rozliczenia
beda odbywaty sie na dotychczasowych zasadach.

Nowa rozbudowana struktura pliku
kontrolnego (roboczo nazwana JPK_VDEK) bedzie
taczyta elementy petnej ewidencji VAT oraz dotych-
czasowych deklaracji VAT, ktdre nie wystepujg w ak-
tualnie obowigzujgcym pliku JPK. Znajda sie w nim
dodatkowo takie dane jak kwota zobowigzania po-
datkowego, kwota do przeniesienia, czy kwota do

zwrotu. Nie zmieni sie zatem koniecznosé przygo-
towywania deklaracji VAT - jedynie forma prezen-
tacji danych i sposéb jej przekazywania do urzedu
skarbowego. Co wiecej, jesli schemat JPK_VDEK
bedzie obowigzywat w obecnie proponowanej
strukturze, zwiekszy sie zakres danych podlegaja-
cych raportowaniu. Podatnicy beda zobowigzani do
raportowania kodu grupy towarowej a takze fakul-
tatywnie terminu oraz metody ptatnosci. Informacje
podsumowujagce VAT-UE bedg natomiast sktadane
w aktualnej, niezmienionej formie.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt,
ze projekt przewiduje wprowadzenie nowej sankcji
dla podatnikdéw VAT, ktdrzy przesla plik JPK_VDEK
zawierajgcy btedy badz dane niezgodne ze stanem
faktycznym i nie skoryguja ich pomimo wezwania
naczelnika urzedu skarbowego. Wéwczas naczel-
nik urzedu skarbowego natozy na podatnika w dro-
dze decyzji kare pienigezng w wysokosci 500 zt za
kazdg stwierdzong nieprawidtowos¢ lub btad.

Warto juz teraz rozpoczaé proces przy-
gotowywania sie do wdrozenia nowych obowigz-
kéw sprawozdawczych.
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Nowe zasady leasingu samochodow
— pierwsze interpretacje podatkowe

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 11 lutego 2019 r.
wydatl pierwszg interpretacje indywidualnag
w zakresie stosowania nowych zasad rozliczania
w kosztach uzyskania przychodéw wydatkéw
zwigzanych z eksploatacjg samochodu osobowego
(sygn. 0115-KDIT3.4011.545.2018.2.MR).

Od 1 stycznia 2019 r. obowigzujg nowe
przepisy, ktére ograniczajg mozliwos¢ zaliczenia do
kosztéw uzyskania przychoddéw niektérych wydat-
kéw zwigzanych z eksploatacjag samochoddw oso-
bowych. Zgodnie z nowymi zasadami jesli przed-
sigbiorca uzytkuje na podstawie umowy leasingu
samochdd o wartosci ponad 150 tys. zt, do kosztéw
podatkowych moze zaliczyé tylko cze$é rat - w pro-
porcji, w jakiej kwota 150 tys. zt pozostaje do war-
tosci samochodu.

We wniosku o wydanie interpretacji in-
dywidualnej przedsiebiorca wskazal, ze planuje
nabycie samochodu osobowego o wartosci prze-
kraczajagcej 150 tys. zi, ktéry bedzie wykorzysty-
wany zaréwno do celéw dziatalnos$ci gospodarczej,
jak i do celéw prywatnych. Rozwaza sfinansowanie
tego zakupu kredytem badZ zawarciem umowy le-
asingu. Rata leasingowa bedzie obejmowata ptat-
nosci z tytutu czesci odsetkowej oraz kapitatowej
raty, nie bedzie natomiast obejmowata innych kosz-
téw uzywania samochodu. Przedsigbiorca zapytat,
czy do kosztéw uzyskania przychoddéw bedzie mdgt
zaliczyé w petnej wysokosci odsetki od kredytu
badz czes$¢ odsetkowg raty leasingu oraz sktadki
na ubezpieczenie OC i AC, ktdre nie sg sktadnikiem
raty leasingowej, a ktérych koszt bedzie ponosit.

— Aktualnosci podatkowe

Organ podatkowy stwierdzit w interpre-
tacji, ze optaty wynikajace z umoéw leasingu odpo-
wiadajgce tzw. czesci odsetkowej nie podlegajg
ograniczeniu wprowadzonemu 1 stycznia 2019 r.
(w art. 23 ust. 1 pkt. 47a ustawy PIT). Tym samym,
cze$¢ odsetkowa raty leasingowej moze zostaé
w catosci zaliczona do kosztéw uzyskania przycho-
déw. Ograniczeniu podlegajg optaty wynikajgce
z umoéw leasingu w czesci dotyczacej sptaty war-
tosci samochodu osobowego (raty w tzw. czesci
kapitatowej).

W zakresie uwzglednienia w kosztach
uzyskania przychodu sktadek na ubezpieczenie
AC i OC, ktdre nie sg sktadnikiem raty leasingowej,
organ stanagt na stanowisku, ze jedynie w stosun-
ku do sktadki na ubezpieczenie AC zastosowanie
znajdzie ograniczenie (art. 23 ust. 1 pkt 47 ustawy
PIT). Jak wynika z brzmienia tego przepisu, ogra-
niczenie dotyczy sktadek na ubezpieczenie samo-
chodu osobowego, ktérych wysokosé jest ustalana
w oparciu o warto$é samochodu przyjeta dla celéw
ubezpieczenia. A te przyjmuje sie tylko dla ubez-
pieczenia AC. Dla ubezpieczenia OC i NNW war-
tosé¢ samochodu nie jest istotna. W konsekwencji
sktadka na ubezpieczenie OC bedzie wiec w cato-
sci kosztem uzyskania przychodu.

Nowe regulacje budza wiele watpliwo-
$ci u podatnikéw. Ministerstwo Finanséw zapo-
wiadato wydanie objasnien, wciaz jednak zwleka
z ich publikacjg. W przypadku wydania nastep-
nych interpretacji poswieconych temu tematowi,
bedziemy Paristwa informowaé.

Wyrejestrowany przedsigebiorca

skoryguje deklaracje VAT

Wykreslenie z rejestru czynnych podatnikéw VAT
nie stanowi uzasadnienia dla pozbawienia pod-
miotu bedagcego strong prawa do ztozenia korekty
deklaracji VAT-7, ani dla odmawiania mu prawa do
sporzadzenia korekty faktury - orzekt Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 6 marca 2019 r.,
sygn. | FSK 209/17.

Sprawa rozstrzygnieta przez NSA do-
tyczyta podatniczki, ktéra w zwigzku ze zlikwido-
waniem dziatalnosci gospodarczej zostata wyre-
jestrowana z rejestru czynnych podatnikéw VAT.
Podatniczka we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej zapytata, czy po zaprzestaniu wy-
konywania dziatalnos$ci gospodarczej przystuguje
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jej prawo do korekty deklaracji VAT. W ocenie Dy-
rektora Izby Skarbowej w Katowicach prawo do
korekty deklaracji przystuguje jedynie pod warun-
kiem powtdrnej rejestracji do celdw VAT.

Pogladu tego nie podzielit zaréwno Wo-
jewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach (sygn.
akt Il SA/GI 360/16), jak i Naczelny Sad Admini-
stracyjny. Sady stwierdzity, ze zaréwno organ, jak
i podatnik wykreslony z rejestru podatnikéw czyn-
nych ma prawo i obowigzek zweryfikowaé rozlicze-
nie podatku od towardw i ustug poprzez ztozenie

— Aktualnosci podatkowe

deklaracji. Skoro przeciwko osobie fizycznej nie-
bedacej juz podatnikiem VAT (wyrejestrowanej)
moze zosta¢ wszczeta kontrola lub postepowanie
podatkowe, to musi jej réwniez przystugiwaé pra-
wo do korekty deklaracji. Istotny jest tutaj fakt,
czy osoba wystepujaca z taka korekta, byta czyn-
nym podatnikiem VAT w momencie powstania zo-
bowigzania podatkowego w podatku od towardw
i ustug. Prawo do ztozenia korekty ograniczone
jest jedynie terminem przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego.

Wigzagca informacja stawkowa

15 lutego 2019 r. Ministerstwo Finanséw opublikowa-
to raport z konsultacji publicznych i opiniowania pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz ustawy - Ordynacja podatkowa w zakre-
sie systemu stawek podatku VAT (z 8 listopada 2018 )
W toku tych konsultacji zgtoszono szereg uwag do
projektu. Resort finanséw uwzglednit cze$é¢ z nich
i w konsekwencji projekt zostat zmieniony.

Jedng z kluczowych kwestii jest zmiana
planowanego terminu wejscia w zycie nowej insty-
tucji - Wiazacej Informacji Stawkowej (WIS).

WIS bedzie instrumentem zapewniaja-
cym podatnikom potwierdzenie prawidtowosci kla-
syfikacji danego towaru lub ustugi. Dzi$ podatnicy
moga uzyskac na potrzeby VAT opinie klasyfikacyj-

— Aktualnosci podatkowe

ne z urzeddw statystycznych, jednak sg one niewig-
zace. Teraz to sig zmieni.

Podatnicy bedg mogli sktada¢ wnioski
o wydanie WIS od 1 czerwca 2019 r., a nie jak pier-
wotnie zaktadano od 1 kwietnia 2019 r. Otrzymana
decyzja bedzie jednak obowigzywata dopiero od
stycznia 2020 r. i dopiero od tego terminu bedzie
chronita podatnikéw przed ewentualnymi konse-
kwencjami zwigzanymi z niewtasciwym zastosowa-
niem stawki VAT do danego towaru badz ustugi.
Projekt w zakresie systemu stawek podatku VAT
zostat przekazany do Sejmu. Jezeli sg Panstwo za-
interesowani tg nowg instytucjg, zapraszamy do
kontaktu. Nasi specjalisci chetnie udzielg dalszych
informacji.

Korzystanie z ustug w Polsce nie przesadza o statym
miejscu prowadzenia dziatalnosci dla celow VAT

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wy-
dat 7 stycznia 2019 r. korzystne dla podatnikéw
orzeczenie w sprawie stalego miejsca prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej dla celdw VAT (sygn. akt.
Il SA/GI 912/18).

Sprawa ze skargi na interpretacje indy-
widualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
dotyczyta niemieckiej spotki bedacej producentem
i dystrybutorem obuwia. Spétka zapytata organ in-
terpretacyjny czy w zwigzku z planowanym prowa-
dzeniem dziatalno$ci w Polsce powstanie jej state
miejsce prowadzenia dziatalnosci.

Spodtka wyjasnita, ze bedzie dokonywa-
ta przemieszczenn wtasnych towardéw z terytoridéw
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innych panstw na terytorium Polski. Planuje by
transport tych towaréw odbywat sie do magazy-
nu potozonego w Polsce i nalezgcego do jej part-
nera biznesowego. W magazynie nalezagce do
spotki towary beda pakowane, konfekcjonowane
oraz magazynowane. Partner bedzie wykonywat
na rzecz spotki ustugi na materiale powierzonym,
ktory przez caly okres bedzie wlasnoscia spdétki.
Ustugi swiadczone na rzecz pétki na terenie Pol-
ski beda realizowane przez pracownikéw partne-
ra. Spoéitce nie zostanie udostepniona catosé badz
wyraznie okreslona czesé¢ powierzchni magazynu.
Kontakt z kontrahentami, negocjacje handlowe,
zwieranie umoéw z odbiorcamitowardw spdtka bedzie
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realizowata bezposrednio z jej siedziby, tj. z tery-
torium Niemiec. Po wykonaniu opisanych ustug,
towar bedzie podlegat sprzedazy odbiorcom kon-
cowym przez spotke.

Sad nie podzielit stanowiska organu wy-
razonego w zaskarzonej interpretacji.

W ocenie sadu organ interpretacyjny
niezasadnie przyjat, iz spétka posiada wystarczajg-
ce zaplecze o charakterze technicznym i personal-
nym w kraju aby uznaé, ze posiada state miejsce
prowadzenia dziatalnosci. Decydujac sie wytacznie
na zakup ustug pakowania, konfekcjonowania i ma-
gazynowania towaréw zgodnie z doreczonymi pra-
cownikom partnera zaleceniami centrali w Niem-
czech, spdtka nie stworzyta w Polsce miejsca

— Aktualnosci podatkowe

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nabywane
ustugi nie odpowiadajg przedmiotowi dziatalnosci
prowadzonej przez niemiecka spdtke, polegajacej
na produkcji i sprzedazy obuwia.

W ostatnim czasie organy podatkowe
reprezentujg dosé restrykcyjne podejscie w zakre-
sie przepisywania stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci podmiotom zagranicznym w Polsce.
Korzystny wyrok daje podatnikom argumenty do
walki z fiskusem, jednak nalezy mie¢ na uwadze,
ze kwestia ta zalezy od zindywidualizowanych oko-
licznosci danej sprawy. Jezeli byliby Paristwo zain-
teresowani, nasi specjalisci chetnie przeanalizujg
prowadzong przez Panstwa dziatalno$é pod katem
ewentualnych ryzyk w tym zakresie.

Obowigzkowy split payment dla wybranych transakcji

Komisja Europejska pozytywnie rozpatrzyta wnio-
sek Polski w sprawie zastosowania obowigzkowego
mechanizmu podzielonej ptatnosci. W konsekwen-
cji Rada Unii Europejskiej 18 lutego 2019 r. wydata
decyzje wykonawczg 2019/310 w sprawie upowaz-
nienia Polski do wprowadzenia szczegdlnego $rod-
ka stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu po-
datku od wartosci dodane;j.

Split payment obowigzuje w Polsce od
1lipca 2018 r., jednakze jego zastosowanie jest dobro-
wolne. Teraz Polska bedzie miata mozliwo$¢é wprowa-
dzenia obowigzkowego split payment w okresie od
1 marca 2019 r. do 28 lutego 2022 r. Okres ten bedzie
mégt zosta¢ wydtuzony o kolejne lata.

Zgodnie z decyzjg, obowigzkowym
mechanizmem split payment bedg mogty zostac
objete towary i ustugi, ktére obecnie objete sg
mechanizmem odwrotnego obcigzenia oraz odpo-
wiedzialnos$cig solidarng. Tym samym obowigzko-
wa podzielona ptatno$é bedzie mogta objaé sze-
roko rozumiane ustugi budowlane oraz transakcje,
ktérych przedmiotem sg m.in.: wybrane artykuty
elektroniczne, tworzywa sztuczne, wyroby stalowe,
metale szlachetne i nieszlachetne, czy odpady i su-
rowce wtdrne.

Co wazne, obowigzkowym split pay-
ment mogg zostaé objete réwniez towary rozliczane
do tej pory na zasadach ogdlnych takie jak: sprze-
daz hurtowa i detaliczna czesci i akcesoridw do po-
jazdéw samochodowych i motocykli, akumulatory

elektryczne, telewizory, komputery, kamery cyfro-
we, wegiel kamienny i brunatny, koks i torf.

Obowigzkowe stosowanie mechanizmu
podzielonej ptatnosci obejmie okreslone dostawy
towaréw badz swiadczenie ustug, jezeli transakcja
dokonywana bedzie pomiedzy podatnikami VAT,
a zapfata za nig nastapi przelewem bankowym.
Konieczne bedzie rdwniez umieszczenie stosownej
adnotacji na fakturze.

Dodatkowo obowigzkowy split payment
znajdzie zastosowanie do podatnikéw VAT niemaja-
cych siedziby w Polsce, ktdrzy wykonuja transakcje
opodatkowane VAT w Polsce. W konsekwencji beda
oni zobowigzani do otworzenia rachunku rozlicze-
niowego w polskim banku.

O ostatecznym ksztalcie nowej regula-
cji zadecyduje brzmienie nowelizacji ustawy o VAT.
Zgodnie z aktualnymi zapowiedziami Minister Fi-
nanséw, realny termin na wprowadzenie obowigz-
kowego split payment to poczatek roku 2020.

DALSZYCH INFORMACIJI UDZIELA:

Dominika Tyczka

T +4871606 0416
dominika.tyczka@roedl.com
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